Ha ocnoBy umana 38. craB 1. 3akoHa o muranckoMm cucremy Pemybnuke CpOuje
(,,Cnyx6enu rinacauk PC”, 6poj 30/18),

Bnana ycBaja

CTPATETUWJY
3a peliaBam€ MUTamkba W30erJIuIa U HHTEPHO pace/beHNX JIMIA 32 ePUHO/
ox 2024. no 2030. roaune

1.YBOJI

VY nocnenmux 30 roauna Peny6nuka Cpbuja je npyxuia yrounite 3a Buie og 600.000
n3bernuna u parom norohennx muual ca noxpydja ousmmx penyonuxa COPJ, kao u 3a BUIIE 011
200.000 unTepHo pacesbenx muua (MPJI)? u3 ATl KocoBo u MeToxuja, KOju YMHE FOTOBO BHILE O]
10% cranoBHHINTBA. M30€TIMIITBO U PACELEHHUIIITBO OCTABUIIO j& TPajHE MOCIIEUIIE Ha KHUBOTE
JMIIa IOPOMIIA KOja Cy UX MPEKUBENa, a 300I UCTOPU)CKOT KOHTEKCTa, 00uMa U AyrOTPajHOCTH
uma ytunaj Ha PemyOnmuky CpOujy Ha JApYIITBEHOM, IOJMTHYKOM M EKOHOMCKOM ILIaHy.
[Toctuzame pelema 3a NUTamka U30ErINIA U UHTEPHO PacesbeHUX j€ KOMILJIEKCaH IMPOILEC, KOjU
MoJIpa3yMeBa Jia MOCTOje YCIOBH 3a OJIP’KUBH TIOBPATaK y 3eMJbY U MECTO TIOPEKJIa, KAa0 M YCIOBH
3a MHTErpanyjy y ApKaBU W30CTJIMIITBA OJHOCHO IMOOOJBIIAKE XKHUBOTHUX YCJIOBa Y MECTY
paceJpeHHINTBA, Koju oMoryhaBajy peanan u30op usmely mux. Penybnmka Cpouja je 06e30emmna
MIPUCTYTI TIPaBUMa, M KPO3 CBOjY TMOJIHUTHKY, 3aKOHCKH M CTPATEIIKNA OKBHP, KOHTHHYHUPAHO TIPYyKa
MOJPIIKY M30eriauiamMa W MHTEPHO pacesbeHUM JIMIMMA Ja JOHeCY OIUIyKy o OyayhHocTh.
PemraBawy nuTama M30eraMIia ¥ UHTEPHO paceJbeHUX HAjBHILIE CYy JOTNPUHETH HANOPH CaMUX
n3bernmuua U MPJI xao u ycinoBu M MOApPIIKA y MPOLECY MHTErpalyje OJHOCHO MOOO0JbIIAE
ycnoBa >kuBoTa. [loBparak u30erimia 1 HHTEPHO PACeJbEHUX JIMIA Y JIP)KaBEe U MECTa MOPEKIIa,
OCTBApEH j€ Y MEpH Y K0jOj Cy 3a TO IIOCTOjall YCJIOBH, a y ciydajy noBparka Ha All Kocoso u
MeTtoxuja uzHOCH Mame o1 2%. Y moTpebu 3a MOJPIIKOM jOIII YBEK Ce Halla3u 3HadajaH Opoj
HajyrposkeHujux n3oernuna u MPJI. 300r yTunaja oBUX nurama Ha )KMBOT MOjeIMHALA U IPYILITBA
y LEJIMHH, HEOMTXOHO je TIPeIy3eTH ajbe Mepe Koje he JoBeCTH 110 peliaBama MUTamkba H30eTInia
Y MHTEPHO paceJbeHUX JIHIIA.

OcTtBapuBame 1 MPUCTYTI PABIMa Y MECTY ITOPEKIIa U MECTY PaceJbeHHUIIITBA j€ TIPS TyCIIOB
3a c10004aH n300p TpajHOT pellema npodiieMa N30erinia U HHTEPHO PacebeHHUX JIMIA U YCIIOB
OJIPXKMBOCTH THX pemiema. [Iporec moBpaTka JUPEKTHO 3aBUCH CTBapama yCJIOBa y 3eMJbH
MOPEKJIa WIIM MECTy MOpPEKIIa 3a MOBpaTaK M30eTiIHIla 1 HHTEPHO pacesbeHMX JINIA.

HeonxonHu yciioBu 3a moBpaTak yKJby4dyjy: aiekBaTHY 0e30eTHOCHY CUTYaIlujy, ci1o00ay
KpeTama, MOCTOjambe ehUKACHOT MEXaHH3Ma PECTHTYIIM]je IMOBUHCKUX U IPYTUX Mpumnaaajyhux
npasa, 3alITUTY O JUCKPUMHUHAIM]E, TapaHTOBAH MPUCTYN WHCTUTYIMjaMa CHCTEMa, IOJIPIIKa
€KOHOMCKOM 0CaMOCTaJbHBamy IMMOBPATHUKA, IPUCTYTI MIPABJIH, IPUCTYII JOKYMEHTHUMA.

[Ipomiec wmHTEerpanmje u mMOOOJbIIABakha KUBOTHHX YCJIOBa H30€rIMIla W HWHTEPHO
paceJbeHHX JIMIIa OJTHOCH CE Ha PelllaBamk-¢ MUTakha CTAHOBakba M 3aI0CIICHa, Ko U Ha yHanpeheme
HBUXOBOT MMOBHHCKOT U TipaBHOT ctaTyca. OBoMm CTparerujom, Kao OCHOBHU IIMJb IpeABHUEHO je
npyXame MOJPIIKEe OBUM JIMIIMMA 32 CAaMOCTaJIaH M Y OJIHOCY Ha ocTtaie rpalane, eKOHOMCKU H
COIIMjAJTHO PaBHOIIPAaBaH KUBOT.

1 Ha nommcy 1996 rozmne perucrposano je 537.937 usGermnua u 79.791 paToM yrposkeHHX JIHIE,
2 Esuznennuja UPJI https:/kirs.gov.rs/cir/interno-raseljena-lica/interno-raseljena-lica



Nmajyhu y Buay J1a je cTparemkoM J0KyMeHTy HarumoHanHa cTpaTeruja 3a periaBambe
MUTamka U30ETJINX U MHTEPHO pacesbeHux Jinna 3a nepuos o 2015. no 2020. roqune (,,CayxOeHu
rmacauk PC”, 6poj 62/15) ucrekao BpemeHcku pok, Komecapujar 3a nu3beriauie u Murpaimje je
MpUCTYNHO u3paau HoBe CTpaTeruje 3a peliaBambe NMUTamka W30ETIila U HHTEPHO PAaCe/beHUX
muna 3a nepuoxa ox 2024. no 2030. romune (y masbem Tekcty: Crparteruja), ca CBPXOM Ja ce
00e30e111 KOHTUHYHUTET y CIIPOBOlEbY MONUTHKA, Mepa U aKTUBHOCTH y pellaBamy MPEOCTaTUX
noTpeda HajyrpoKeHUjUX MOpoAuIia U30€erIniia U UHTEPHO PacesbeHUX JINIIA.

VY Toky pana Ha u3paau npemyiora Ctpareruje ypahena je Ex-post ananuza Hanmonanne
CTpaTeruje 3a pellaBame NuTama K30erauia 1 MHTEPHO pacesbeHuX Juia 3a nepuon 2015-2020.
rogune U Ex-ante ananmza Crpareruje 3a nepuoy 2024-2030. ronune, koja je yrpahena y oBy
Crparernjy. Y ananusu cy ueHTH(HUKOBaAHE MepE KOj€ Cy TUTAaHUPAHE aJIM HUCY Peallu30BaHe, Kao
U Mepe Koje Cy JeIMMUYHO peain3oBaHe. Ha oCHOBY m3BemTaja, mojaTaka U3 HCTpaKUBamba W
JIPYTUX aHAJIMTUYKUX JIOKYMEHaTa carjielaHd Cy TOCTHTHYTH Pe3yJTaTd Kao W IpeocTaie
notpede, Te HA OCHOBY TOTa Pa3MOTPEHE Mepe U aKTUBHOCTH HOBe CTpareruje.

Nako cy musseBun u mepe yrBphenu Crparerujom ycojeHoM 2015. roamnHe u najbe
aKTYeJIHU, a aKTUBHOCTH C€ O/IBHjajy Y KOHTHHYHTETY, HACTYIWIE Cy U onpeleHe mpomeHe Ha
HAI[MOHAIHOM W Mel)yHapoJHOM HHBOY KoOjeé YTHUYy W Ha TOJI0XKa] M30eryMia W HHTEPHO
pacesbenux nuna. Crora, oBom CrparerujoM ce, y OAHOCY Ha paHuje AoHery Hanumonamany
CTpaTeTHjy 3a peliaBambe MUTamkba N30eTINX U MHTEPHO Pace/beHUX JIMIA, YTBPlyje aKTyeITHOCT
paHuje yTBpheHux muibeBa U yTBplyjy HOBHM LIMJBEBU U 3aJaly, paszpal)yjy Mepe u akTUBHOCTH
koje he mpemyzerm Brnama w Apyru Ha[Ie)KHH JAp)KaBHU OpPraHW, y CKIAQay ca CaJallmbhM
yCIOBUMA, NTOTpedama U peaTHuM MoryhHocTHMa.

KoncynraTtuBau nponec

Ioapmky m3pamu Crpateruje mpyxkuna je Bnama IlIBajuapcke y OKBUpPY NpOjeKTa:
»Jadame KanaluTeTa U NapTHEpPCTaBa 3a yIpaBjbame Murpanujama y CpOuju® Koju crpoBoau
Mebhynapoana opranuzanuja 3a murpauuje (MOM) y maptHepctBy ca Komecapujatom 3a
n3bernune u murpanwuje. [loapiika ce cacrojajia y aHraXoBamy eKCIepTa KOju je ypeano X post
aHANIM3Y y CKJIaJy ca cyrectujama PemyOmudkor cexperapujarta 3a jaBHE MOJIUTUKE, & HA OCHOBY
[0JIaTaKka O OCTBAPEHUM pe3yJiTaTUMa NPUKYIUbeHuX o1 ctpane Komecapujara. Exkcriept je paau
MPUTIPEME HOBE CTPATETH]E CIIPOBEO X ante ananm3y noctojeher ctama y 0BOj 00JIacTH, TIPU YeMy
j€ KOHCYJITOBaH HM3 JJOKyMEHTAaTa, U3BEIlTaja ¥ MCTPaKMBamka OJ 3HAdaja 3a MOJI0XKaj M MpaBa
MIPUHYTHO PaceJbeHUX JINIa Koja )kuBe y Pemyomunu Cpouju.

bpojHu u3BemnTaju o CripoBeCHUM NPOjeKTHMa YIpyKewba rpaljana Koju cy oJ1 3HaJdaja 3a
KOPUCHHUYKY Tomynanujy, mMel)y kojuma je BemuKku Opoj OHUX YCMEpPEHHMX Ha YyHampeheme
moJiokaja M30eriuia, HHTEPHO pacesbeHUX JIUIA Kpo3 Cy aHAIM3HpAHH OJ CTpaHEe eKcIepTa U
YKJbYYEHH y €X POSt u ex ante.

YdecHUIM KOHCYJITATHBHOT TIpolieca Ouie Cy U JIOKaJTHE CaMOyIIpaBe, KOje NMajy KIbyuHY
yJIOTy y pemaBamy notpebda n3bdernuna n3 ousmmx penyonuka COPJ u uHTEpHO pacesbeHuX Iuna
ca KocoBa m Meroxuje. 3amyxkeHe Cy 3a HEMOCpPEIHO CHpoBoheme Mepa MpenBul)eHux
CTPATEIIKUM JOKYMEHTOM, UMILIEMEHTHPajy OylIeTCKa CPEe/ICTBa, CTapajy Ce O M3BEUITABABY U
noxatHo o0e30el)yjy puHaHCHjcKy KOHTpHOYLH]y YMMe ce MYJITHUILIHIMPAjJy epeKTu cpeacraBa
00e30eheHnx Ha HUBOY peryOiauKe, Te j€ YKJbYUSHOCT jeUHHIIA JIOKATHE CaMOYIpaBe Ol
U3y3eTHE BAXXHOCTU. [3BemTaje O NPHUKIYIUbEHHM MOJAlMMa MOBEPEHHIH CY JIOCTAaBHIIN
Komecapujary y nniby o0jeanmaBama 1ojjaTaka 1 aHaJIn3e CTaba Ha TepeHy.



Kako 6u ce ob6e3bemauna cBeoOyxBaTHOCT crpareruje, popmupana je Pagna rpyna 3a
u3pagy crpareruje. Y PanHy rpymy cy Ha Ta] HauMH YKJbYYEHU IMPEACTAaBHULU CBUX
MHHHCTApCTaBa M JIPyTUX OpraHa Ap>KaBHE yIpaBe KOjU MMajy HaIUIEKHOCTH KOje ce OJTHOCE Ha
mpaBa W30€rINIa U HHTEPHO Pace/beHUX JIUIA, WIH j€ CEKTOP KOJUM YIIpaBJhajy pPelieBaHTaH 3a
M0JI0Kaj IIMJbHE MoMyJanyje. Y TOKy Ieprojaa KOHCYJITalnja, CBUM MHHUCTAPCTBUMA U PYTUM
opraHuMa JOCTaBJbeHa je €X ante aHamus3a pagud KOMEHTapa M jgomnyHa. Ha oBaj HauuH je
oMmoryheHo na ce HaJJIe)KHU OpPTaHM carjie/iajy youeHe mpobieMe U Mpeaioke aJeKBaTHE Mepe.
HcroBpemeHo, Kpo3 OBy IpoLieaAypy je oMoryheHo 1 1a MpeICTBaHUIIM HA/IJISKHHUX OpraHa ycMepe
MpEUIO’KEHe Mepe Yy CKIIaay ca IMocTojehuM cTpaTemkuMm OIpenesbemheM WM TUIAHHPAHUM
MOJMTUKAMa Y CEKTOPY.

dopmMarHM KOHCYJITAaTHBHH IpoOLeC je Tpajao ox 6. cenremOpa mo 12. okrobpa 2023.
ronune, o6jaBom Ha moprtany eKoncynramuje. YV ckiony KOHCYJATAaTHBHOT TpoIeca y BE3HW ca
M3paJIoM CTpaTeruje yKby4yuiIo ce BUILIE OpraHu3aliyja HMBUIHOT IPYIITBA Y YMjUM ce o0JacTuMa
JIeTIOBaba Hayase M30€rNMile W MHTEpHO pacesbeHa ymna. OpraHuszanuje cy paje Buleme
npobiema 1 Moryhux Mepa 3a BHXOBO pellaBame U yHanpelheme nonoxaja IuJbHe MoIyanyje
KaKO y MECTy MOpeKIIa, TaKO U Y MECTY paceJberba.

3HavajaH JONMPUHOC TOCEOHO OKO MpoOJeMaTHKE OCTBapHBama IpaBa HM30erivia u
MHTEPHO PACEJbEHUX AU Cy: YIpyKeme U30erianx, pacesbeHux U gocesbeHux Cpba omiuTuHe
bauka Ilanmanka, XymaHUTapHH IIeHTap 3a WHTErpanujy u tojepanumjy XLIUT, Yapyxeme
rpahana Cprcku kpajeBu, MHummjaTiBa 3a corpjaiHa U ekoHoMcKa mpaBa All, kao u Bucoku
Komecapujar 3a u3bernune YH, npencrapaumtso y Peny6nuiu Cp6uju (YHXIIP.

Kao pesynrar mporeca, CBM KOMEHTapH U cyrecTrje cy nmpuxsahenu n ykipydenu y Hanpr
cTpaTeruje 3a pellaBama NuTamba U30erauia 1 MHTEpHO pacesbeHux auna 3a nepuoa 2024 — 2030.
TOJIMHE KOja je MPUIPEeMIbEHA Y3 eKCIIEPTCKY MoAPIIKY 00e30eheny o ctpane Biane [IBajmapcke
Kondenepamuje kpo3 npojexar ,,Jauame kamanurera 1 mapTHepCcTaBa 3a ynpaBJbambe MATpaIlijama
y Cpb6uju‘. TpaHCTapeHTHOCT M JaBHOCT y U3paJH TUIAHCKOT JIOKyMeHTa Ouhe nasbe o6e30ehena
KpO3 jaBHY pacnpaBy y CKJIaay ca 3aKOHOM O IJIaHCKOM cucteMy Penyonuke Cpouje.

Ha ocHoBYy pe3ynTara KOHCYJTalMja U jaBHE pacnpase, caunmbeH je [Ipemor crpateruje
u ynyhen Brnagu Ha ycBajame.

1. MIPABHU OKBHUP U IIJTAHCKU JOKYMEHTHU PEJIEBAHTHU 3A CTPATET'NJY
2.1. MehynapoaHOnpaBHH OKBHP

Mehynapoanu usBopu o1 kojux Crpareruja nonasu ykipyuyje nokymenre OYH, CEu EY,
U TO:

KonBennuja o crarycy wusberimua ca 3aBpmiHuM  aktoM  Kondepeniuje
onyHoMoheHMKa YjeanmeHuX Haluja o crarycy uszoernuua u Ilporokona o crarycy u3derjumna
(,,Cayx6enun muct COPJ — Mehynapoauu yroBopu u apyru cropazymu”, 6poj 15/67), xojuma ce
nedununry mojam u30erauie, NpaBHU MOJIOXKAj, MPUCTYII TPaBUMa U IpyTa MUTamka o 3Havaja 3a
MoJI0Kaj] n3bernua.

YHuBep3a/iHa Jekjapanuja o Jbyackum npasuma (1948) koja obaBesyje apkaBe na
MOINTYyjy, IITUTE W WCIyHaBajy OCHOBHA JbyACKa IMpaBa, a Koja je Ommke oapeheHa
Melhynapogaum maktoMm o rpahanckum u nonmutuukuMm npaBuma (,,Ciyxx6enun muct COPJ —
Melynapoauu yrosopu”, 6poj 7/71) u MeljyHapoHUM MAaKTOM O €KOHOMCKHM, COLUjATHUM U
kyntypaum npasuma (,,Cirysx6enn muct COPJ — Mehynapoauu yrosopu”, 6poj 7/71). OBum



MakToBMMa ce, M3Meljy ocTaior, rapaHTyje CBMMa MpaBO Ha j€JHAKOCT, 3aKOHCKY 3alllTUTY,
c1000JIy OJ HEXyMaHOT W Jerpaaupajyher omHoca, JUYHy 0€30€qHOCT, MpaBHE JIMUHOCTH H
NpKaBJbAHCTBA, ydemhe y jaBHOM JKHBOTY, aJeKBaTaH YXMBOTHU CTaHAApIl, paj, COLHUjAITHO
OCUTYpame, 3alITUTY TIOPOJHIIM U JIeIIH, 00pa3oBame, UTH. [pxkaBa uma o0aBe3y Ja IMOCTEIEHO
MOCTUTHE TIYHO Y)KHBak€ CBUX TapaHTOBAHUX IpaBa 3a CBe, 0] 0jipeh)eHor MUHIMyMa KOju Mopa
YUUHH JIOCTYTIHUM OIMax U 0e3 ojjiarama.

EBponcka koHBeHIHja 32 3alUTUTY JbYACKUX PaBa U OCHOBHMX c10001a (,,Cinyx0OeHu
auct CLI'- Mehynapoauu yrosopu”, 6p. 9/03, 5/05 u 7/05 — ucnpaska u ,,CirykO€HH TJTACHHK
PC — Mehynaponuu yrosopu”, Op. 12/10 u 10/15), npencraiba jeaHy O HajBaKHUjUX
KOHBEHIIM]ja KOja ce MpUMEmYje Y 00JIacTH JbYJACKHX MpaBa U OCHOBHUX cloboma. MoryhHocT
obOpahama EBporickoMm cyy 3a Jjby/icKa MpaBa, YCTaHOBJHEHA OBOM KOHBEHITM]OM, 32 U30€TIHIIE 1
WHTEPHO pacesbeHa JIUIA MPEICTaBIha BAXKHY WHCTHTYIIHOHAIIHY TapaHIH]y Y 3alITHTHA HBUXOBHX
JbYJICKUX TIpaBa.

On 3Hayaja 3a m30eriuie U WHTEPHO pacesbeHa Juma cy U KoHBeHIMja o mpaBHOM
noJs1oskajy auua 6e3 apxassbancrba (,,Ciayx0Oenu muct ®HPJ — Melynapoaau yroBopu u Apyru
ciopasymu”, 0poj 9/59), MehyHnapoaHa KOHBEHIIMja O YKHIamby CBHX OOJHMKAa pacHe
muckpumunaimje (,,Cnyxoenu guct COPJ — Meljyynapoaau yropopu”, 6poj 6/67), Kouseniuja o
eIMMUHKCay CBUX OONMKa JuckpuMuHanuje xeHa (,CiayxOenu nuct COPJ — Mehynapoauu
yroBopu”, 6poj 11/81), Kousenuuja o npaBuma aereta (,,Ciayx6enu muct COPJ — Mehynapoauu
yrosopu”, 6poj 15/90 u ,,Cnyx6enu nauct CPJ — Mehynapoauu yrosopu”, 6p.4/96 u 2/97),
KoHBeHIMja MPOTUB TOPType W IPYTUX CYPOBUX, HEJbYACKUX W TOHIKABAjyhMX Ka3HH WU
noctynaka (,,Cnyx6enn muct COPJ — Mehynaponuu yrosopu”, 6poj 9/91), Mehynapoana
KOHBEHIIMja 3a 3aIUTUTY CBUX JMLA OJ] NMPUCUIHMX HecraHaka (,,CiyxOeHu rimacHuk PC —
Melynapoauu yroopu”, 6poj 1/11), KonBeHiuja o mnpaBuMa oco0a ca WHBAJIHIUTETOM
(,,Cnyx6enu rnacuuk PC — Melyyrapoaau yroopu”, 6poj 42/09).

Arenja o cnpoBohemwy IlubeBa oapxxusor paspoja 2030. je JOKYMEHT KOjU C€ OJHOCH
Ha TI00amHy pa3BojHY areHnay 3a mepuon HakoH 2015. rogune. Y Hapennux 15 rommHa ce ox
np>kaBa nornucHuna (Pemyonuka Cpbuja je jeqHa o MOTIHMCHUIIA) OYEKYyje Aa MOOWIIUIIY CBE
pecypce Kako OM MICKOPEHHITH CHPOMAIITBO, OOPHIIH CE TIPOTHB HEjeTHAKOCTH M HAIILUTH OJIrOBOPE
Ha KJIMMaTcke mpomeHe. [[MibeBU OApKMBOT pa3Boja IUJbajy Ha OpojHE JIpYIITBEHE MOTpede
yKJbydyjyhu XpaHny, 3/paBibe, 00pa30Bame, paBHOIIPABHOCT, YKCTY BOJY M CAHUTApHU YCIIOBH,
JOCTyITHA ¥ OOHOBJbMBA €HEPTHja, TOCTOJAaHCTBEH pajJ U €KOHOMCKH PacT, OJPKHUBH I'PAZOBU U
3ajeTHUIIC.

PenyGimka CpOuja ce y oCTBapuBamy IpaBa WHTEPHO paceJbeHUX JIMIA PYKOBOIU
,Boaehnm mpuHmMNMMa YjeanmeHUX HanWja o WHTEPHOM pacebery’” (1998/2004) koju
NPEJCTaB/bajy KJbYYHH Mel)yHapoJHU OKBUp 3a 3alITUTY HMHTEPHO DPACEJbEHUX JIMLA  KOJU
neduHUIIe oOaBe3e Jp)KaBa M HAUICKHUX OpraHa y oBaj obnactd, kao U OKBUPOM 3a TpajHA
periema 3a MHTEPHO pacesbeHa Juiia MehyareHimjckor cTaTHOr KOMUTETa Y jeIubCHUX Halrja
(2010) koju mpencraBba CTaHIap/Ie U MPHUHIMIIE U3 00JACTH JbYACKUX MpaBa KOjuMa Ce IpiKaBe
PYKOBOJIE Y YCIIOCTaBJbamby TPAJHUX PEIICHa 32 HHTEPHO pacesbeHa JINIA.

VY Be3u ca MOBPAaTKOM M30ErMX U MHTEPHO pacebeHMX JINIIA, peneBanTHa je Pe3osyuuja
Cagera 0e30eqHocTd Yjenumenux Hanuja 6poj 1120 u3 1997. ronuue, kKojom je moTBpheHO
MPaBO CBHX M30€TNIMIA U PACeJbEHUX JIMIAa MOPEKIIOM ca IMpocTopa OuBIIE JyrociaBuje Ha
MOBpATaK y HBHXOBE JOMOBE.

Pe3oayuuja CaBera 0e30eaHocTn YjenumeHux Hanuja 0poj 1244 u3 1999. roaune,
MOTBphyje MPUBPIKEHOCT CBUX JP)KaBa WIAHUIIA CYyBEPEHUTETY U TEPUTOPHjATHOM HHTETPUTETY
Cagesne PenyOnuke JyrocnaBuje kako je npeauheHo y XeICHHIIKOM 3aBPITHOM JIOKYMEHTY U
Honatky 6poj 2, a y Tauku 13. moacTuye cBe JIpkaBe WiaHMIE U Mel)yHapoaHe opraHu3anuje aa



71ajy JONMPUHOC €KOHOMCKO] M COLIMjaJIHO] OOHOBU Kao M 6e30e1HOM MOBPaTKy pacesbeHuX JIMIa
Ha nipoctop AIl KocoBo u Meroxuja.

Pezoayuuja CaBera 0e30eaHocTu Yjenummenux Hamuja opoj 2004/2 o crambGeHoM
CMeIITAajy ¥ MOBPaTy MMOBUHE M30eraMuaMa u paceseHuM Juunma 1 Havena Exonomckor
n conmjajgHor capera YH o cram0eHoM cmemTajy M moBpary MMOBHHe H30erjimnamMa M
pacesbeHuM ocobdama (mo3Hara kao [lumenposa Havena) uz 2005. rogune, HaBOIE /1a je MPaBO
CBUX M30€TJIHUIAa U paceJbeHHUX JIMIa Jla ce CJI000HO BpaTe y CBOj€ Jp’KaBe W Jla UM CE€ BpaTH
cTaMOEHHM TIPOCTOP U UMOBHMHA OJy3€Ta TOKOM pa3no0Jba pacesbera Win Ja Oyay ooemrehenu 3a
MMOBHHY KOja UM He Moxe OutH BpaheHa. Takohe, y HaBelleHUM HauelIMMa U3PHYUTO CE CIOMUELE
norpeba 3a OCUTYpameM IpU3HaBama IpaBa BJIACHUKA, 3aKylala CTaHOBAa M HOCHJAIA
CTaHApCKUX MpaBa Ha CTAHOBMMA y JIPYIITBEHOM BIIACHUILTBY.

Pe3zoayuunja Ilapiaamentapue ckynmruHe CaBera EBpome 6poj 1708, ycrojena y
janyapy 2010. romuue yTBplyje cTaHmapjae y pellaBamby HWMOBUHCKUX MHTama HU30€riux H
pacesbeHHX JINIA.

Ilopen o6aBesyjyhux u Bomehux ommrux wmehyHapoaHUX cTaHaapaa y 3allTUTH
M30CTIIMINTBA ¥ WHTEPHOT pacesbera, NpaBHE TEKOBHHE EBPOICKE YHHWje MOAAaTHO HAJIaKy
notpely epUKaCHOT pellaBama MUTaka U30eriie U pacesbeHe MOMyJalnje Y OKBHPY MOCTU3amka
BPEMEHCKH IPELM3HO JeprHNUCaHNX [TUJbeBa 3a mpucymname Peny6iuke Cpouje EBporickoj yHuju,
a Hapouuto yHyTap Ilornassea 23. IlpaBocyhe 1 ocHOBHA mpaBa.

Onayka Casera EBponcke ynuje 6poj 2008/213/EK on 18. ¢pedpyapa 2008. roqune, o
NPUHIHIKEMA, NPHOPUTETHMA U YcIoBHMA caap:xkanuM y EBponckom naptHepcersy (EII) ca
Peny6imkom Cpoujom ykibyuyjyhu KocoBo kaxo je nedunucano y Pezonymuju 6poj 1244 Cb
VH og 10. jyna 1999. rogune, y neny AHekca 2 0 perMOHAJIHMM MUTamUMa M MehyHapoIHUM
obaBe3ama Penyonmke Cpouje, npensuha, namely ocraior, ,,00e30eheme mpaBa Ha peanad u30op
n3Mel)y oJIp>)KMBOT MOBpaTKa U UHTErpaluje’”’ (KpaTKOpOYHH ITUJb) |, ,,oMOTyhaBame HHTETpalyje
n30ermia Koje ouIyde Ja ce He Bpare” (CpeambOpPOYHH IUJb).

Crnopasym o craduim3anuju M npuapyxusamy usMmehy EBponckmux 3ajennnna mu
BUXOBHX JAp:KaBa wiaHuna u Penyosmke Cpouje (,,Cinyx6enu rinacuuk PC”, 6poj 83/08), y
npeamOyu MoTBplhyje ,,MpaBo Ha MOBpaTaK CBUM M30ErJIhilaMa U UHTEPHO PacesbeHUM JIUINMA,
MPaBO Ha 3aIITHTY HHXOBE UMOBHHE W Jpyra CpoJHa JbyJACKa mpasa”. YCBOjeH je U AKIIMOHH
IUIaH 3a rperopapauko noryassbe 19 — Couyjanna nonuTHKa 1 3anonubaBame y Majy 2020. roaune
KOjH TIPE/ICTaBJba OKBUP 3a MOCTENEHO TPAaHCIIOHOBAHE NMPAaBHUX TeKOBHHA EBporicke yHUje U3
00J1aCTH O COIM]jaTHO] MOJUTHUIIM U 3all0NIJbaBalky y 3aK0HOAaBCTBO Penmybnuke Cpouje. Takohe,
AKIIMOHHMM TIJIAHOM 3a IperoBapadko mnoriasise 23 - [IpaBocyhe u ocHOBHA mpaBa npensuleHo je
yHarpelheme )KUBOTHUX yciaoBa M30eriauia U MHTEPHO pacesbeHUX JIUIa U TO KPO3 pelllaBambe
CTaMOCHOT THUTalka HAJyIPOKEHHUJUX MOpOAMIA H30Eeriaviia W HHTEPHO pacesbeHUX JIMIIA,
00e30chuBambeM KOMIUIEMEHTAPHUX Mepa y IHJbY OAPXKHBE HWHTETpaIyje H30erimuima Kpo3
pazIuuuTe MporpaMe, aid M yBohemeM cuctema OecriaTHE NMpaBHE MOMOhM JOCTymHE U 3a
n30erinile ¥ MHTEPHO pacesbeHa Juia mTo he 00e30eMuTH BUIIH CTETIeH MPaBHE CUTYPHOCTH U
OJIAKIIAH MPHUCTYN JIMYHUM JOKyYMEHTHMaA, 4uMe ce o0e30elyje HUXOB MOTIYHU MNPHUCTYI
MpaBUMa M MOJICTHYE HHXO0BA COLMjATHA M €EKOHOMCKA MHTETpaIyja.

Onuru oKkBUPHU criopa3yM 3a Mup y bocun n Xepuerosunn (,,Cityx0enu nuct CPJ —
Mehynapoauu yrosopu”, 6poj 12/02), canpxu ykymnuo 11 anekca ox kojux ce Anekc VI omHocu
Ha Cropazym o uz0erimiiaMa M pacesbeHUM JniuMma. HaBeJeHHMM MHPOBHHUM CHOpa3yMOM
yTBpeHO je Aa cBe u30ernile U pacesbeHa JINIa MMajy TIpaBo Ha Bpahamke MMOBHHE KOja UM je
oxy3eTa TokoM cykoba ox 1991. roquHe u mpormucaHa je o0aBe3a Ja ce 0AMax YKHHY 3aKOHU H
aJIMUHHUCTPATUBHA TIpaKca ¢ JUCKPUMHUHATUBHUM HaMepaMma 1 e(heKTuma.



Cnopa3ym o nuramuma cykuecuje (,,Cnyx6enn nmuct CPJ — Mehynapoauu yrosopu”,
0poj 6/02), y Anekcy I', perysuiiie 00J1acT pU3HaBaba, 3aIITUTE U IPUCTYIA IPUBATHO] KMOBUHH
U CTeUYEeHUM IpaBuMa rpahana u apyrux npaBHux Jmua o6usiie Couujanucruuke denepaTtuBHe
Peny6nuke JyrocmaBuje. 3nauaj Anekca I' Cropasyma je y ToMe IITO rapanTyje aa he mpaBa Ha
MOKPETHY M HEMOKPETHY MMOBHMHY KOja C€ Hajla3u Ha TEpUTOPHjH Ap>KaBe CyKIecopa U Ha KOjy Cy
rpahanu WM Apyra npaBHa JIMla uManu npaso Ha 1ad 31. nenem6pa 1990. rogune 6utu npusHara,
3amtuheHa u BpaheHa of CTpaHe Te Jp)kKaBe y CKiIaay ca yTBpheHUM cTaHaapAuMa, HopMama
MeljyHapoaHOT TpaBa, U TO HE3aBUCHO OJi HALIMOHAJIHOCTH, JIP>KaBJbaHCTBA, OOpaBUINTA WIH
npeOuBanuiura TakBux Juna. Yman 6. Auekca I' Cnopazyma mpensuba nga he ce momahe
3aKOHOJIABCTBO CBAKe OJ1 JIp’kaBa CyKIlecopa Koje ce 0JIHOCH Ha ,,CTAaHAPCKO MPaBo” MPUMEHUBATH
jemHako Ha JMna koja cy Ouna apxkaBibaHu Conmjanmuctuuke @DenepatuBHe PemyOnuke
JyrocnaBwuje u Koja Cy nMaja TakBa mpaa, 0€3 TUCKpUMHUHAIH]C.

Cnopasym o nurtamuma cykuecuje (,,Ciry:x6enn nuct CPJ — Mehynapoauu yrosopu™,
opoj 6/02), y Anekcy E, perynmuine nurame 3aliTHTE IpaBa M3 MEH3UjCKOT OCUTypama rpahaHa
ousmie Conujanuctuuke OenepatuBHe Pemyonuke Jyrocnasuje. OOBE3HHK HCILIATE MEH3H]jA j©
Jp>KaBa MOTHUCHUIIA 0THOCHO OuBIa penyonuka COPJ koja je 1 pe para puHaHCHpasa UCIUIATY
3aKOHCKH CTeueHe neHsuje oapehenom nuiy. Ha repuropuju pemy6onuke 6usiie COPJ Ha k0joj je
rpaaHMH NEH3MOHUCAH Ta JIaHallllba HE3aBUCHA JAp)KaBa MMa o0aBe3y (pMHaHCHpama UCIUIATe
neH3uje KopucHunuMa. lloTnucHune cnopasyma obaBesalie Cy ce U3MHUPUTH PEIOBHY HCILIATY
MIEH3M]ja MpeMa HaBeJIEHOM KpUTepujyMy 0e3 003upa Ha HallMOHAJIHOCT, JP>KaBJbaHCTBO, MECTO
CTaHOBama U JOMUIINI KOPUCHHUKA TIEH3H]€.

Cnopasymom n3mely Casera munncrapa Cpouje u Lipue I'ope n Bujeha munncrapa
Bocue u Xepuerosune o nmosparky msdersiux juna u3 Cpouje u Lipue I'ope u bocue n
Xepueropute, ca nporokoJiom (,,Cayxoenu juct CLIT — Mehynapoauu yrosopu”, 6poj 6/04)
YrOBOpHE CTpaHE Cy Ipey3erne obaBese Jia MOMOTrHy J00poBoJbaH, OpraHu3oBaH M MehycoOHO
ycarjiaiieH noBpaTak U30eraux Juia koja bopaBe Ha TEPUTOPHU)U OBUX JBEJY AprKaBa.

Yrosop o n1BojHOM ap:kaB/baHCcTBY H3Mely CaBesne PenyOsmmke JyrociaBuje u bocne
u XepueroBute (,,Cinyx06enu nuct CPJ — Mehynapoauu yrosopu”, 6poj 2/03), onakiirao je
M0JI0Ka] M30erInIla y poIiecy HHTerpairje, oMoryhaBameM JIBOJHOT JIpKaBJbaHCTBA.

Cnopazymom o HopMmasusauuju ognoca usmely Casesne Penyosiuke JyrociaaBuje n
Peny6auke XpBatcke (,,Ciyx0enu muct CPJ — Mehynapoanu yrosopu”, 6poj 5/96), kao u
[IpoTokomoM O TpOIEIypH OPraHU30BAHOT MOBPATKA Y BE3H Ca OBHUM CIOpPa3yMOM, YTOBOPHE
CTpaHe Tpey3elie cy o0aBe3y Ja MOMOTHY J00pOBOJbaH W OPTaHU30BaH MOBpaTak y PemyOmuky
XpBaTcKy.

Cnopasym m3mely Casesne PenyOimke JyrociaaBuje m PenyOuamke XpBarcke o
conujaanom ocurypamy (,,Cnyx6enn nuct CPJ — Melyynaponnu yrosopu”, 6poj 1/01), kao u
Cnopa3sym usmel)yy CaBesne Penyo6auke JyrociaBsuje u bocue n Xepueropune o couujajanom
ocurypamy (,,Cirysx6enn nmuct CPJ — Melyynapoaau yrosopu”, 6poj 7/03) perynuiiny nurama y
BE3M Ca OCTBApUBAIbEM IpaBa W3 COLMJATHOT OCUTYpama, HAPOUYUTO TMpaBa M3 IEH3UjCKOT
ocuUrypama U30eriuma Koje cy ce ouryunie 3a uaterpaunjy y Pemyomumu Cpouju.

CapajeBcka aekyapanuja — Jleknapanuja Pervonaine MUHUCTapcKe KOHQEpPEHIHje O
pelaBamy NHTamka M30Erauia U pacesbeHUX y PEervuoHy IMOTIHCAHA je OJI CTpaHe Ha UIeKHHX
munuctapa bocue u Xepuerosune, Penyonuke Xpsarcke u Cpouje u Llpue I'ope 31. janyapa
2005. rogune. [lexnapauujom ce notBphyje aa cBe u3deriuie uMajy myHo u HeoTyhuBo mpaBo
n300pa pelema Kpo3 MoBpaTak M MHTErpalyjy U MPUCTYI npumnaaajyhum npasuma.

Beorpaackom nexiaapamujom normucadoMm 11. HopemOpa 2011. roxuue, motBpheHa cy
Hayena ycnoctaB/beHa CapajeBckoM jAekiapanujom. Brage yetupu 3emibe (Penmyomuka Cpowja,
Penybnuka Xparcka, bocna u Xepuerosuna u Llpua ['opa) o6aBesyjy ce aa capal)yjy kako Ou ce



3alITUTWJIA W YHAmpeauWsia MpaBa HW30€rMIla, MOBPATHHMKA W WHTEPHO pACEJbEHUX JIMIIA,
ykbydyjyhu u moctojeha wHAMBHUAyallHAa mpaBa W 00e30equiia cBa HEOIMXOJHA TOJUTUYKA,
MaTepHjajiHa, IpaBHa, COIMjaliHa U JpyTa IMOAPIIKA MOTpeOHa 32 OKOHYAE FbUXOBOT pacesbermba.
CactaBHM 7IcO YMHM 3ajeHUYKH PETMOHAIHU BUIICTOAMIIELHM MPOTPaM 3a TpajHA pelicHka 3a
nszbernuie U pacesbeHa Jmina (PermoHamHu cramOenm mporpam — Ilporpam). YV 1wmy
MPUKYIUbatkha HEONMXOMHUX cpenctaBa, 24. ampuna 2012. rommue, y CapajeBy je oapxkaHa
Jonatopcka kondepeHuuja.

OxsupHu cnopaszym usmely banke 3a pazsoj Casera EBpone u Peny6muke Cpouje o
Peruonannnom mporpamy cramM0eHOr 30pumaBama, normnucad 25. okrobpa 2013. romune.
OKBUpHHM CIIOpa3yM Ha OINIITH HAa4yuH JeUHHILE YClIoBe Kopulihema JTOHATOPCKUX
(dbuHaHCcHjCKUX cpeacTaBa 3a Pernonannu cramOenu mporpam y Peny6nunu Cp6uju, a 3a cBaku
0JI00peHH MOANpOjeKaT 3aKJbyuy]y C€ U MOJeTHUYHU CIIOPa3yMH O JOHAIIM]H 3a Taj TOAMPO]jeKar.

2.2. HanuoHaTHYM TUIAHCKH ¥ IPABHH OKBHUP

JIoKyMeHTa jaBHE MOJUTHUKE, OJHOCHO CTPATETHje KOje Ce TMPEKTHO MIIN MOCPEIHO OTHOCE
Ha n30erauIe 1 UHTEPHO pacesbeHa JINIA Cy:

Haumonanuum mian 3a uHrerpaumjy PemyOuaukxe CpoOuje y EBponcky yHujy u
Crtpareruja 3a ynpanbame Mnrpaunj ama (,,Ciryx6enu rimacauk PC”, 6poj 59/09) kao KJby4YHH
Mehycekropcku JIOKYMEHTH, caryienaBajy mpobieme ca KOJI/IMa ce cyoyaBajy uz0erja 1 HHTEpHO
pacespbeHa ML U Jajy oAroBapajyhe cMepHHIIE 32 Pa3BOj CEKTOPCKUX CTpaTeruja kKoje Tpebda na
pelle BUXoBe MpodiemMe.

Crpareruja 3a couujajano yksbyunBame Poma u Pomkuma y Penyosmmnu Cpouju 3a
nepuon  2022-2030. rommue (,,CnyxOenu rinacHuk PC”, Opoj 23/22) uwmjy cy uusbeBH
yHamnpeheme kBanuTeTa )xuBoTa Poma u Pomxuma y Penmyonuim Cpouju, y3 yBaxkaBame JbYACKUX
¥ MambHMHCKHX TpaBa, CIUMHHHCAEC JAUCKPHMHUHALMjE M IUTaHU3Ma Kao OOJHMKa pacu3Mma, |
nocTu3ame Behe conujaiHe yKJbY4eHOCTH Y CBUM CETMEHTHMA JPYIITBA, OJTHOCHO 00e30ehuBame
MIyHE YKJbYYEHOCTH Y MPE/IIKOJICKO, OCHOBHO, CPE-E U BUCOKO 00pa3oBame, mosehan npucryn
KBAJIUTETHOM U OJIP)KMBOM 3alOlUbaBalby, Kao U KBAJIMTETHUM 3/PaBCTBEHUM yCIyrama,
no0oJbIIamke yCIIOBa CTaHOBama M jeHak npuctyn Poma m Pomkuma mpaBuma u yciyrama y
conujanHoj 3amtutu [loceban akieHat cTpaTeruja craB/ba Ha PoMe mHTEpHO pacespeHa JuIia.

Crtparernja peMHTerpanMje NOBPAaTHMKA 10 OCHOBY CIOpPa3ymMa 0 peaJMHCHjH
(,,Cayx6enu rnacauk PC”, 6poj 15/09) nedunuie MHCTUTYIIMOHATHN OKBHP, MEpPE, aKTHBHOCTH
¥ HOCHOLIE aKTHMBHOCTH 32 OJP)KHBY MHTETpaIlMjy MOBpaTHHKA, Mely KojuMa MMa W MHTEPHO
pacesbeHMX JHIA. JemaH Ol ONMIITHX HUJbEBA OBE CTpATETHje jecTe W eQHUKacaH W yCIelaH
IIPUXBAT M OJP)KMBAa COLIMO-EKOHOMCKAa pEUHTErpalyja MoBpaTHUKa 1o ocHOBY Cmopasyma o
peaagmucuju. OBOM cTpaTerujomM mnpeaBubeH je pa3Boj M YCIOCTaBJbamke CBEOOyxBaTHE Oaze
MoJIaTaka o MOBPAaTHUIIMMA M BbUXOBUM HOTpedama.

Crparternja 3anouuvbaBama y Penmyoaunu Cpouju 3a mepuox ox 2021. no 2026.
roaune (,,Ciy:x06enu rmacauk PC”, 6p. 18/21 u 36/21) u Akumonwu miax 3a nepuory ox 2021, 1o
2023. ronune 3a crnpoBoheme Crpareruje 3anonubaBama y PenyOmunu Cp6uju 3a nepuon oa
2021. mo 2026. romuHe mpencTaBibajy OCHOBHE CTpaTeIIKe JOKYMEHTE KOjU C€ OJHOCEe Ha
3anonsbaBame y Perryonnmm CpOuju. AKIIMOHUM TUIAHOM 3aIolljbaBamba npeaBrleHe cy moceoHe
Mepe 3a IMO/ICTUIIAkE 3aIoNJbaBamba N30ETIINX U pacesbeHHX JINIA.

CrtpaTternja 3a poaHy paBHompaBHocT 3a mepuox oa 2021. mo 2030. roaume
(,,CJIy)K6eHI/I rnacauk PC”, 6poj 103/21),yTBp1ije 7a y OJHOCY Ha OMIUTY MOMYyJalujy, IOCTOj!
3HaanaH TMPOLEHAT Pa3jIuKe y OCTBAPHBAFDY MOje/IMHUX TIPaBa Kaja Cy y MHUTamky PambuBE TpyIie
y KOje cra/iajy 1 u30erimIie 1 HHTEPHO pacesbeHa JIMIIA, Kao MITO je TPaBO Ha COIM]jaTHY 3aIlTUTY



Y TIPUCTYTI COIMjaJTHUM yCITyTaMa MHTEPHO pacesbeHUX JIUIA, PUCTYTI MPAB/IH 32 )KeHE N30eTTuIe
U JKeHe MHTEepHO pacesbeHa nwmma. Takohe, Ctpareruja yrBplyje M mopact poaHO 3aCHOBAHOT
HacWJba KOJ pamHUBUX Tpymna, u3Mmel)y ocramux um Mmel)y m3deriviiaMa ¥ MHTEPHO PaCEIbEHUM
JTUIMMa, Ka0 W TOTpedy 3a Ipelay3uMameM Mepa 3a 3allTHTy WHTEPHO pPaceJbeHUX JKEHA W
JIeBOjaKa 01 MPUCHUIIHOT pacesbaBamba U Hacuiba. CTora, MmoTpedHO je MPUIIPEMUTH U MOCEeOHe
porpamMe HaMemeHe OBIM KaTeropujama ’KeHa U 0jayaTd MporpaMe U IIaHOBE KOje Ce OJJHOCE Ha
OB€ TpyIie, TOCeOHO y JIOKATHUM CpeHHaMA.

CrtpaTeruja npeBeHIUje U 3alITHTE O] AMCKPUMHUHAaLMje 3a mepuoa ox 2022. no 2030.
rogune (,,Cnyx6enu riaacauk PC”, 6poj 12/22) npezacraBiba CTpaTelIKd JOKYMEHT mocBehen
060pOM IPOTHUB AUCKPUMHUHAIH]E, KOjU Ha cBeoOyXBaTaH HAuUMH TPETUPA MUTAE TUCKPUMUHALIH]E
1 KOJOM je npesiBul)eH cucteM Mepa M UHCTpyMEHaTa jaBHE IOJIMTUKE YCMEPEHUX Ha CIpedaBame,
OJIHOCHO CMameHke CBUX OOJMKAa M TOCCOHMX Clly4yajeBa NUCKpUMHHAIM]e, MOCeOHO Tpema
oJpeheHuM JMIMa, 0JTHOCHO TpyIiama JIMIa ¢ 003MpOM Ha HHXOBa JINYHA CBOjCTBA, Mehy kojuma
¢ y u u30eruiie ¥ UHTEpHO pacesbeHa nuna. Ctpareruja yrBphyje aa je, uako cy y Hajsehem 6pojy
peann3oBaHe Mepe Koje ce OJHOCE Ha M30Eriuile ¥ MHTEPHO pacesbeHa JIMIA, IbUXOB MOJI0XKa] U
JaJbe MOTPEOHO YHANIPEIUTH, TOCEOHO MOJI0’Ka] MHTEPHO pacesbeHUX JIMIIA, KOja Cy CUpOMAIIHH]ja
u y Behoj Mepu He3amnocieHa oJ] BEhMHCKOT CTaHOBHHUIIITBA.

Crpateruja 3a miage y PenyOoaunm Cpomju 3a nepuoa ox 2023. no 2030. rogune
(,,Cnyx06enu rimacauk PC”, 6poj 9/23), CTparernja pa3Boja o0pa3oBama W BACHUTAHA Y
Peny6aumu Cpouju no 2030.roqune (,,Ciyx0enu rinacauk PC”, 6poj 63/21), Ctpareruja
jaBHor 3apaB/ba y Penyoaunu Cpouju 3a nepuon 2018-2026.roaune (,,CmyxOeHU TIaCHUK
PC” 6poj 61/18) u CTpareruja 3a cnpeyaBatme 1 60p0y NPOTHB POIHO 3aCHOBAHOT HACHbA
npeMa skeHamMa M Hacuba y nopoauuu 3a nepuos 2021- 2025. ronune (,,Ciry:x6eHH rI1acHUK
PC” 6poj 47/21) cy cexTopcke cTpareruje unje crupoBoleme npeasula mojeiuHe Mepe Koje Mory
MO3UTHBHO YTUIATH U HA pElllaBak-e MOjeANHUX THTamba U30ETIINX U UHTEPHO pacesbeHHX JIHIIA,
nMajyhu y Buya cy HaBeieHUM obnactuma (00pa3oBame, jJaBHO 3/IpaBJbe U CIIpeuaBambe HacHJba
peMa jkeHama U 'y nopoJunn) odyxsaheHe u u30ernuie 1 UHTEPHO pacesbeHa JIHIIA.

3aKoHHU KOjH peryJiMuly NUTakba 3Ha4ajHa 3a 00J1acTH Ha Koje ce CTpaTeruja oqHocu
cy:

3akon o m3deraunama (,,Coyx6enu rimacauk PC”, 6poj 18/92, ,.Cnyx6enn muct CPJ”,
opoj 42/02 — omryka CYC u ,,Cnyx06enn rinacauk PC”, 6poj 30/10), ypehyje craryc, nonoxaj u
npaBa u3bernuna ca nojapydja penyonuka ousme COPJ y Penmyonunu Cpouju. Ha ocHoBy oBOr
3aKoHa, u3bernmuaMa je ob6e3deheH mpuxsar, NMPUBPEMEHH CMEIITa] W MoMoh y HCXpaHH,
oarosapajyha 31paBcTBeHa 3aiTHTa U opeleHa mpaBa 13 COUMjalIHe 3alITUTE, KA0 U MOJAPIIKA Y
IpolecuMa MoBpaTka U MHTErpauuje Kpo3 MOJpIIKY y peliaBamby cTaMOeHuX motpebda. Jluna y
crarycy HM30€rivie uMMmajy MpaBo Ha 3alolUbaBamkbe M IIKOJIOBAaWkE, y CKIAAY ca 3aKOHOM.

YcBajamem 3akoHa o ynmpaB/bamwy murpamujama (,,CrmyxOenn rimacHuk PC”, 6poj
107/12) ycmocTaBibeH je KOOPAMHUCAHH CUCTEM 3a YIIPaBJbalhe¢ MUTpanrjamMa u JehUHHCAHU CY
OCHOBHM IIOJMOBM MHurpanuja. 3akoHOM cy yTBpheHe HoBe HaiexHoctH Komecapujara 3a
n3bernuie y o0nacTu yrpasibarkba Murpanujama. Ilopen ocranux nocnoBa Komecapujat o0aBipa
U TIOCJIOBE KOjH C€ OJJHOCE Ha MOOO0JbIIAke yCI0Ba )KUBOTA MHTEPHO pacesbeHUX JIMIA JIOK CY Y
pacebeHHIITRY.

3akoH o ap:kaB/baHcTBY Peny6iauke Cpouje (,,Cayx6enu rmacauk PC”, 6p. 135/04,
90/07 u 24/18) mpenpuba pemiema Koja MOApa3yMeBajy Jakiie U OpKe CTUIAEkE CPICKOT
np:kaBjbaHCTBA. [Iporeaypa je HapouMTO MM0jeTHOCTaB/FEHA M OJIAKIIaHa 3a U30eTIHie U3 OUBIINX
peny6nuka Conujanuctinuke OenepatuBue Penyonuke Jyrocnasuje (winan 23).



3akoH 0 MAaTHYHUM Kiburama (,,Cryx6enu rimacuuk PC”, 6p. 20/09, 145/14 u 47/18), Ha
LEJIOBUT Ha4yMH ypelyje obOnact MaTHUHUX Kmura u 00e30ehyje mUXOBY jemqHOOpa3HOCT U
AyTeHTUYHOCT, Y CKJIaay ca BakehrM eBpOIICKMM CTaHAApAMMa W MPHHIMIUMA CAIpKAHUM Y
ob6aBe3yjyhum mehyHnapomnum aktuma. OBUM 3aKOHOM ce ypehyje ynuc 4YumbeHHUIle pohema,
3aKJbyuema Opaka U CMPTH y MaTHYHE KIHbUTE€ M TO KaKO OHUX YMIbEHHUIIA KOje Cy HacTale Ha
teputopuju Peny6nuke CpbOuje, Tako U OHUX KOj€ Cy HacTajle y MHOCTPAHCTBY, a OJIHOCE CE Ha
np>xaBsbane Penyonuke CpOuje. 3akoH calp kv HU3 HOBHHA Koje 00e30el)yjy 3Hauyajan Hampegak
y 3aJI0BOJbEHY MpaBa rpahana, y3 HCTOBpeMeHO 00e30eheme onmmrer nuuTepeca, ¢ 003upoM 1ia cy
MaTH4YHE KHUTE MPEIYCIOB CBHX JPYIHX CIY)KOCHHMX eBuicHIHUja. [loceOHO yHampeheme y
OJTHOCY Ha MPEeTX0IHO Bakehe mpomuce je HAYMH Ha KOjH je ypeheHo MHUTame ynuca YNmbeHNLe
pohema y MaTHYHy KEBUTY po)eHuX, ¢ 003UpOoM Ja ce oMoryhaBa ynuc oBe YnmbeHuIle 6e3 003upa
7a JTK Ce PaJiv O ICTETY YHjH CY POJUTEIbH MTO3HATH, IETETY YUjU Cy POJAUTEIHH HETIO3HATH, IETETY
0e3 POAMTEILCKOT CTapama WK YCBOjeHOM neteTy. [locnenmum n3Menama u ionmyHama 3akoHa o
MaTUYHUM KibUrama 06e36el)eHo je 1a ce cBe MaTHUHE KIbUTE BOJIE Y JeIMHCTBEHO] €JICKTPOHCKO]
0a3u mojaTaka 4YMME Cy CTBOPEHHM INPENyCJOBU 3a M3/1aBamb€ M3BOJA W3 MAaTHYHUX KibHra 0e3
o03Mpa KOJ KOT OpraHa ce TO 3axTeBa, IITO he ca aclekTa OoCTBapHBama IMpaBa H30eriuia u
WHTEPHO PACebCHUX JIUIIA 3HAYAJHO OJIAKIIIATH OCTBAPHBAKE TIPaBa Y OBOj OOJIACTH.

3akon o muHoj KapTH (,,Cimyx6enu riaacauk PC”, 6p. 62/06, 36/11 u 53/21), 3akon o
nyTHuM ucnpasama (,,Ciyx6enu rimacauk PC”, 6p. 90/07, 116/08, 104/09, 76/10, 62/14 u 81/19)
1 3aKkoH o nmpeduBaauITy U 6opaBumTy rpahana (,,Cnyx6enn rnacuuk PC”, 6poj 87/11) cy
3aKOHH KOjH C€ IPUMERY]Y U Ha MHTEPHO pacesbeHa JIUIa, Kao Ha apxkaBibane PemyOmmke Cpouje
U ypehyjy mocTynak u3gaBama JUYHUX JOKyMeHaTa. 3aKOHOM O MPEeOUBaIHINTY M OOpaBHUILTY
rpabhana je, uamely ocranor, npeaBul)eH HAYMH NPUjaBE MPEOUBAIUINTA Yy CIy4YajeBUMa y KOjiuMa
HE TOCTOju 0KAa3 O MpaBHOM OCHOBY cTaHOBama. Umanom 11. ctas 2 3akoH 0 MpeOMBATUINTY H
Oopasuirty rpalhana, npeasul)eHO je 1a ce y ciydajy HEmoOcTOjama MpaBHOr OCHOBA 3@ MPHjaBY
NpEOUBAIUINTA DPEHIEHEM HAIJIEKHOr OpraHa yTBphyje NMpeOMBAIMINTE HA AIPECH CTTHOT
CTAaHOBAWKA, AKO Cy HUCIOYHEHH JpyrdW NpOMUCAHW YCIOBH, 3aTUM HA AAPECH POIUTEIHA,
CYIpY)KHHKA, OJHOCHO BAHOpAUHOr MApTHEpPA WM MAK HA AJpPecH IEHTpa 3a COLUJATHU pPa.
MelyTuM, 3a mpujaBy MpeOHBAIKIITA HA AIPECH [IEHTPA 3a COLMjaTHH paj] OMI0 j€ HEOMXO0 HO /1a
ce J0HEece W MOA3aKOHCKH aKkT KOju ypehyje wauumn mpujaBe npeduBanuinta (IIpaBuiHuk O
oOpaciy npujaBe IpeOMBATUINTA HA 4IPECH LICHTPA 3a COLUjaTHu paf, ,,Ciyx0OeHu rnacHuk PC”,
0poj 113/12). Ox TpenyTka Kajia Cy Ce CTEKIH YCIOBHU 38 yTBPHHUBAKE MPEOUBATHUIITA HA aPECH
IICP, mokasaio ce aa je mMpakTHYHU 3Ha4a) T€ OApende BeOMa BEIUKH, HAPOYUTO 3a WHTEPHO
pacesbena auna (y Hajsehiem Opojy Pome) u3 nHehOpMmaiHux HAceha KOjuMA j€ MO MPBU IIyT
omOryheHo aa npujase npeOHBATUIITE U MPUOABE JTUYHY KAPTY.

3akoH o 0ecriiaTHOj mpaBHoj momohu (,,Ciryx0enu rimacauk PC”, 6poj 87/18) ypehyje
OecrutaTHy mpaBHY nomoh rpahaHrMa Kao HEHMM KOPHUCHHUIIMMA W TpeaBula HaYMHE HEHOT
OCTBapHBama M MPYyKama, a IPUMEmhYje ce€ KaKO Ha KOPUCHHUKE OecriaTHE MpaBHE MOMONU KOjH
npaBo Ha OecIUiaTHY IMpaBHY MOMOK HHCY OCTBapWJIM IMpeMa JIPYyrMM 3aKOHMMa, TaKO M Ha
KOPHCHHKE KOJH MMajy MpaBo Ha OecIutaTHy MpaBHY moMoh mpeMa JApyroM 3aKOHYy HJIM MOTBPHEHOM
MeljyHapoIHOM YroBOpy, ako je ped, u3Mel)y ocrasnor, o CTpaHUM JpkaBJbaHMMa W JHIHMa 03
apkaBbaHcTBa (YKIbYuyjyhul v M30€riniie) U HHTEPHO PacesbeHUM JIUIHMA.

3akon o panay (,,Crnyx6enu rmacauk PC”, 6p. 24/05, 61/05, 54/09, 32/13, 75/14, 13/17 —
Omnyka YC PC 113/17 n 95/18- AyTeHTHYHO TyMaueme), KOju ce PUMEbYje Ha CBE JIpJKaBJbaHe
(yxspydyjyhim M MHTEpHO pacejbeHa JIMIIA) U Ha 3allOCICHE CTpaHe Jp)KaBJbaHE W JHIa 0e3
nprkaBJbaHcTBa (YKIbY4yjyhu v u30eriuiie) Koja paae Ko MocioaaBiia Ha Teputopuju Penyommuike
CpbOuje 1 3akoH 0 3anmouLbaBalkby W OCHUTYpPamy 3a ciaydaj He3amocjaeHocTu (,,CiyxOeHH
rnacauk PC”, 6p. 36/09, 88/10, 38/15,113/17 — npyru 3akoH u 49/21) xoju npenBubha Hayeno



apupMaTHBHE aKIMje yCMEpeHe MpeMa TeXe 3alONUJBHBUM HE3alOCICHHM JIMIIMMa U Jaje UM
MPEIHOCT MPUIMKOM YKJbYUHBabha y MPOrpamMe U Mepe akTUBHE MOJIMTHKE 3aI0lIJbaBamba HilH Ce,
3a IOjeJUHE KaTeropuje, OCMHIILbABA]y M peaau3yjy MOCeOHM MporpaMH U Mepe aKTHBHE
MOJIUTHKE 3alolbaBarba y IWJbY YyHampehema 3amomsbUBOCTH, OJHOCHO IMOJCTHIIAKkA
3anonubaBama. l3mMenHama W JonmyHama 3aKOHA, YMECTO HAIMOHATHOT AaKIMOHOT IUIaHa
3alolUbaBamkba, KOJU C€ JOHOCHO Ha TOJWINKEM HHUBOY, KJbYYHH JIOKYMEHT 3a
OIepaIlMOHAIM3AIU]Y YTBPCHOT CTpATEHIKOr OKBHpa TMOJUTHKE 3alollbaBama IMPEICTaB/ba
Axmmonu 1iaH 3a nepuon ox 2021, no 2023. roaune 3a cripoBoheme CTpateruje 3amornsbaBamba
y PenyGmuuu CpOuju 3a nepuon ox 2021. no 2026. ronune, kojum ce Onuxe yTBphyjy Mepe u
aKTHBHOCTH M3 JIOMCHA IIOJIMTHKE 3aloll/baBama Koju he ce pealn3oBaTtd y pedepeHTHOM
MEPUOY, Mepe aKTHBHE TOJIMTHKE 3allollJbaBakba, KATEropHje TeXe 3alolbUBUX JIUIA, Y KOje
n3Mehy ocrajor cranajy u u30erivie U MHTEPHO pacesbeHa JUIIa.

3akoH 0 ocHOBaMa cucTeMa o0pa3oBama 1 BacnuTama (,,Cnyx6enu rnacauk PC”, 6p.
88/17, 27/18 — npyrm 3axon, 10/19, 27/18 — npyru 3akon, 6/20, 129/21 u 92/23), 3akoH o
NPeIIIKOJICKOM BaCIUTamy H o0pa3oBamy (,,Ciny:x6enom rinacauky PC”,) 6p. 18/10, 101/17,
113/17 — apyru 3akon, 95/18 — npyru 3akon, 10/19, 86/19 — npyru 3akon, 157/20 — npyru 3akoH,
123/21 — npyru 3akon u 129/21), 3aKkoH 0 0CHOBHOM 00pa3oBamy U BacnuTamy (,,Cayx0eHoM
rnmacauky PC”, Op. 55/13, 101/17, 10/19, 27/18 — npyru 3akon u 129/21 u 92/23), 3akoH o
cpeameM o0pa3oBamy H Bacnutamy (,,Ciyxxoenom rimacauky PC”, 6p. 55/13, 101/17, 27/18 —
apyru 3akoH, 6/20, 52/21, 129/21, 129/21 — npyru 3akon u 92/23), 3akoH o ayajHOM
oopaszoBamy (,,Cinyxxbenom rinacuuky PC”, 6p. 101/17, 6/20 u 76/23), 3akoH 0 BHCOKOM
odpazoBamy (,,Cnyx0enu riacauk PC”, 6p. 88/17, 73/18, 27/2018 - apyru 3akoHn, 73/18, 67/19,
6/2020 - np. 3akonu, 11/2021 - ayrenTuuHO TyMauewe, 67/21, 67/21 - np. 3akon u 76/23), 3akon
0 oopazoBamy oapacaux (,,Cnyx6enom rimacauky PC”, 6p. 55/13, 88/17-apyru 3akoH, 27/18-
napyru 3akoH u 6/20- npyru 3akon) ypelyjy murtama o 3Hadaja 3a 00Opa3oBame JApiKaBJbaHa
Peny6nuke CpbOuje u cTpaHux JIpkaBjbaHa U Juila 0e3 ApxaBibaHcTBa y PenyOnumu CpOuju.

3aK0H 0 YHeHHYKOM U CTyAeHTCKOM cTanaapay (,,Cmyxoenu rimacauk PC”, 6p. 18/10,
55/13, 27/18 — npyru 3akon u 10/19) koju ypehyje octBapuBame mpaBa y 007JacTH YUSHUYKOT U
CTYJIEHTCKOT CTaHJapja, U TO YUeHHWKa W CTyJeHaTa Ap)kaBjbaHa PemyOmuke CpoOuje (mocedHo
YYCHHKA W CTyJeHaTa M3 OCETJbUBUX [PYIITBEHHUX TpyMa), Ka0 W CTPaHUX JpKaBjbaHa M
Jp>KaBJbaHa JIpyKaBa y PETHOHY, Kao MOJPIIKY Y CTUIalky 00pa3oBama.

3akon o 3apaBcrBenoj 3amTutu (,,CiyxOenu rimacauk PC”, Op. 25/19 u 92/23 —
AyTCHTHYHO TyMadere) U 3aKOH 0 3ApaBCTBeHOM ocurypamy (,,CiyxOenu rimacuuk PC”, Op.
25/19 u 92/23) ypelyjy nuTtama ocTBapHBama IpaBa Ha 3APaBCTBEHY 3alITUTY M 3JPaBCTBEHO
OCHUTypame 30ernia 1 MHTEPHO PacesbeHUX JINIIA.

[Murama koja ce OJHOCE HA MPHCTYI MpaBHUMa M30ETIMX W MHTEPHO PACEJbEHHX JIUIIA
ypeherna cy u npyrum 3akonuma PenyOnmke CpOuje, kKao mTo je 3aKOH O COIMjaTHO] 3aIlTUTH
(,,Cnyx06enu rmacauk PC”, 6poj 24/11), 3akoH 0 mpaBMMa KOPHMCHUKA yCJyra NpUBpeMeHor
cMmemraja y couujaanoj samrutu (,,CinyxOenn rmacauk PC”, 6poj 126/21), 3akon o
¢punaHCcHjckoj moapmmM mopoaunu ca aenom (,,Ciyx6enu rimacauk PC”, 6p. 113/17, 50/18,
46/21 — omyka YC PC, 51/21 — oanyka YC PC, 53/21 — omtyka YC PC, 66/21, 130/21, 43/23 —
omnyka YC PC, 62/23 u 11/24), Iloponuunu 3akoH (,,Cinyx6enu riaacauk PC”, 6p. 18/05, 72/11
— apyru 3akoH u 6/15), 3akon o muaaauma (,,Cayx6enu riaacuuk PC”, 6poj 50/11 u 116/2022 —
IpyrH 3aKkoH), 3aKoH o jaBHOM 3apaBiby (,,CiyxOenu rmacauk PC”, 6poj 15/16), 3akon o
yapyxemuma (,,Ciry:x6enu rimacauk PC, 6p. 51/09, 99/11 — npyru 3akonu u 44/18 — npyru
3akoH), 3akoH 0 3amruTHuKy rpahana (,,CiyxOenu rmacauk PC”, op. 105/21), 3akon o
3a0panu guckpumuHanuje (,,Cayxoenu rmacauk PC”, 6p. 22/09 u 52/21)), 3akoH 0 cTaHOBamby
u op:kaBamy 3rpaaa (,,CimyxOenu rimacauk PC”, 6poj 104/16 u 9/20 — npyru 3akoH) .
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2.3. UHCTUTYUHOHAJTHU OKBHUP

WNHcTUTYynMOHATHE OKBHp JAe(UHHUCAH je y CKJIaay ca HaJUIeKHOCTHMAa KOje OpraHu
Ip’KaBHE yIpaBe UMajy y OJIHOCY Ha N30eTJIHIle M HHTEPHO paceheHa JIHIIA.

Komecapujar 3a u3bermie, kao nmoceOHa opraHusaiyja y CUCTeMy JpKaBHE yIpase,
OCHOBaH je 3akoHoM 0 m3bernmuama (,,Ciry:xoenu rinacHuk PC”, 6poj 18/92), a nanom crynama
Ha CHary 3akoHa o ynpaBjbamby Murpanujama (,,Ciyx0Oenu rimacauk PC”, 6poj 107/12), cxonHo
ynany 20. HaBemeHor 3akoHa, Komecapuwjar 3a um30ernmie HacTaBjba paj MoOJ HA3UBOM
Komecapujar 3a uzbernuiie u murpaiyje, y CKiaay ca HaIJISKHOCTUMA YTBPHEHHM OBUM M
IPYTHM 3aKOHUMA.

Komecapujar je HaanexxkaH 3a yTBphuBame cTaryca u30eriuie U Boheme eBUACHIH]je
M30eTINX W MHTEPHO PACeJheHMX JIHIA, 30pHmbaBamke M30eTiIniia U HHTEPHO PAaceheHHX JIHIIA,
yckiahuBame mpyxkama IMOMOhM O] CTpaHe JpYyrux OpraHa W OpraHu3aluja y 3eMJbH U
WHOCTpPAHCTBY, 00e30ehuBame momohu m3bernmilamMa y mpoiecy MoBpaTka W peuHTerpaije,
MOKpeTalkhe WHUIMjaTHBa 3a Tpaxewe MehyHapoaHe mnomohu ox crtpane YH u japyrux
MehyHapoaHuX opraHm3anmja, 30pHmbaBame, MOOOJBIIAKE YCIOBA KUBOTA M 3aIITUTY ITpaBa
WHTEPHO PACEJHCHUX JIUTIA.

Onpehen Opoj MuHHCTapcTaBa 00aBJba MOCIOBE APKABHE YIIPABE KOJH HEMOCPEAHO YTHUY
Ha OCTBapUBambE MOjeIMHHUX MPaBa 3HAYajHUX 32 M30ETIIUIIC ¥ WHTEPHO pacesbeHa JIMIA, U TO Yy
CKJIajy ca 3akoHOM o MuHHcTapcTBuMa (,,Ciy:x0enu rimacHuk PC”, 6p. 128/2020 u 116/2022 ):

MMHHCTAPCTBO YHYTPAlIlbUX MOCJA0Ba 00aBjba TOCIOBE Jp)KaBHE yIpaBe KOjU Ce
OJTHOCE Ha: JIP’KaBJbaHCTBO, MPEOUBAHINTE U OOpaBuIITe Tpal)aHa, IMYHE KapTe, MyTHE UCIIPaBe,
MehyHapoany nomoh u apyre obnuke mMel)yHapoaHe capajme y 001acT yHYTpaIllbUX OCI0Ba,
yIpaBHO pelIaBame y APYrocTEeHOM MOCTYNKY MO0 OCHOBY IpONuca 0 n30eranmama.

MuHHCTApCTBO 3a pajl, 3anollbaBame, Oopayka M CONHUjaJHA NMUTamka 00aBJba
MOCJIOBE JIp)KaBHE YIIpaBe KOjU C€ OJHOCE Ha. 3aKbydyHBame Mel)yHapoIHUX yroBopa o
COIIMjATHOM OCHTypamy, aHTHIUCKPUMHUHAIIMOHY TOJUTHKY, CHCTEM COIMjalHe 3aIlTUTE,
OCTBapHBam-E MpPaBa U MHTETPAIH]y H30ETIIHX U MOO0JbIIAKE YCIOBA JKUBOTA PACEIHEHUX JIUIIA.

Kanuenapuja 3a KocoBo u Metoxujy o0aBiba 0CIOBE Ip>KaBHE yIIpaBe KOjU CE€ OTHOCE
Ha: capanmy ca KoMecapujatom 3a n30erauiie U MUTpaIije y ey KOju ce OAHOCH Ha UHTEPHO
pacesbeHa nuna ca KocoBa m Meroxuje U oapaBame CTATHUX MehyHapoTHMX KOHTaKara U
CTpy4YHE M OIEepaTUBHE IOCIOBE Yy MPEroBapadykoM IPOLECy ca MPUBPEMEHUM HMHCTUTYIHjama
camoymipase y llpumruau nocpenctsom EBpomnkce yHuje koju ce m3mely ocrtaimor omgHoce Ha
CrpoBOlee TIOCTUTHYTUX JIOTOBOPA y MPOIIECY IHUjaliora H IPETOBOPA.

MuHHCTapCTBO 3IpaBJba 00aBJba IMOCIIOBE JIPJKaBHE yIPaBe KOJH C€ OJTHOCE HA: CHCTEM
3paBCTBEHE 3alITHTE, CHUCTEeM O00aBE3HOI 3APABCTBEHOI OCHUTypama, JAPYrHMX OO0JuKa
3[IpaBCTBEHOT OCUTYpama U IOTPHUHOCA 32 3PaBCTBEHO OCUTypame, Oinxe ypehruBame npasa u3
3[IPaBCTBEHOT OCHTYpama, YIECTBOBAKE Y NMPHIIPEMH U cIpoBohery Mel)yHapoaHUX criopasyma
0 00aBE3HOM COIHjaTHOM OCUTYPABY.

MuHuCTapCcTBO NpocBeTe 00aBJba IOCIOBE Jp’KaBHE YIpaBe KOjU €€ OJHOCE Ha!
UCTPAXUBAE, TUIAHUPAKE M Pa3BOj MPEALIKOJICKOT, OCHOBHOT, CPEIbEr, BHUILET M BHCOKOT
o0pazoBama M YYSHHUYKOT U CTYIACHTCKOT CTaHIap/a, HOCTpU(HUKAIH]Yy U €KBUBAJICHIU]Y jJABHUX
UCTpaBa CTEUYCHUX y MHOCTPAHCTBY, YHanpeheme ApymTBeHe Opure o 00japeHIM YICHAIUMA 1
CTyZICHTHMA.

Iojenuau MOCIOBU AprKaBHE yIIpaBe KOJU Cy Y BE3U Ca OCTBAPUBAEM IpaBa U30eranx u
MHTEPHO PACEIHLEHUX JIUIIA Y JICNIOKPYTY Cy cienehnx oprana apkaBHE yIpaBe:

MuHHCTAPCTBO 3a JbYACKA W MambHHCKA NMpaBa W JAPYMITBEHH AUjasior o0aBiba
MOCJIOBE JIP)KaBHE YIpaBe KOjH C€ OJHOCE Ha: 3aITUTY M yHarpeheme JbyICKUX U MambUHCKUX
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npaBa, npaheme ycariameHocTH JoMahMx Mpomuca ca MehyHapOJHHM YroBOpHMAa U JAPYTHM
MehyHapogHOpaBHUM aKTUMa O JbYIACKMM M MAambHHCKHM ITPaBUMA, aHTUAUCKPHMHUHAIIMOHY
MOJIUTHKY, YCKiIahBamke paja opraHa Jp)kKaBHE yIpaBe y 00JIaCTH 3aIlITUTE JbYICKHUX IpaBa.

MuHHCTAPCTBO CNO/LHUX MOCT0BA 00aBJba MOCIOBE ApPXKAaBHE YIpaBe KOjU Ce OJHOCE
Ha! 3alITUTy MpaBa U uHTepeca PemyOnuke CpOuje WEHUX IpKaBJbaHa M IMPaBHUX JHIA Y
MHOCTPAHCTBY, aHAJIM3MUpa M IpeaBuha pa3Boj PEeTMOHATHHMX W TJIOOAIHUX OJHOCA M ITI0jaBa,
HapOUYUTO y 00JIACTH CTIOJbHE MOTUTHKE, 0€30€THOCTH, Mel)yHapOHOT jJaBHOT U MMPUBATHOT IPaBa,
€KOHOMH]E, €KOJIOTH]je, TPOCBETE U KYJITYpEe W CTama JbYJCKUX IpaBa, yHanpehyje momroBame
JbYACKMX U MambHHCKUX IpaBa HCEJbEHHUKA, JIMIa CPIICKOT MOpeKia M JpkaBjbaHa PemyOmmke
CpOuje y HHOCTpaHCTBY.

MuHHCTApCTBO AP KaBHE yNpaBe M JIOKaJIHe caMoylnpaBe 00aBjba MOCIOBE Ap)KaBHE
yIpaBe KOju c€ OJHOCE HAa MATUYHE KIHUTE.

MunucraperBo rpaljeBunapcra, caodpahaja u undpacrpykrype o0aBiba MocCiIoBe
Jp’KaBHE YIIpaBe KOjU ce OJHOCE Ha: MPOCTOPHO IUIaHUpamke U ypOaHHU3aM, yTBphHUBame ycioBa
3a wum3rpagmy o0jekara, yTBphuBame cTaMOEHHMX OJHOCAa H CTAaMOCHOT TIOCIIOBamba,
rpaheBUHApCTBO, Tpal)eBUHCKO 3E€MJBbMILNTE, KOMYHaJIHY HWHQPACTPYKTYypy M KOMYHAJHE
JIeNaTHOCTH, TOCIIOBE HHXKEHEPCKE Teoje3uje, MHCIEKIU]CKU Haa3op y obnactu ypOaHu3Ma,
rpaljeBuHe U KOMyHaJIHE HH(PPACTYKTYpe.

Komucuja 3a koopaumHanujy npoueca TpajHe MHTerpamnuje uzderiamua, a Kojy 4nHe
MIpe/ICTaBHUIIM MUHUCTApCTaBa HAJICKHHX 3a CIIOJbHE MOCIIOBE, (MHAHCH]E, COL[MjaJIHA MTUTamka,
JIOKAJIHYy caMOYIIpaBy, CTaHOBam€, €BPOIICKE MHTErpaluje, Kao u npeacraBuunu Komecapujara.
Komucwuja je ocnoBana Omiykom Bnage 2004. rogune ca 3aaTKOM Jia HaariaeaAa U KOOPIUHUPA
IpoIleC TpajHe UHTErpalje N30ernia, MoceOHO y peliaBamby CTAMOCHUX MUTaka, U UMa yIIOoTy
Hammonamaor YmpaBHor omdopa 3a peanu3anujy PermonamHor cramMOeHOr mporpama y
PenryGnuiu CpOuju.

1. OITUC NOCTOJEREI' CTAIBA
3.1. Mpersea u ananu3a nocrojeher crama

Penybomuka CpOuja je TOKOM NpPETXOJHUX TOJWHA TPUMEHE Mocieame HarponanHne
cTpaTeruje ocTBapuia 3Ha4yajaH HallpeJak y pellaBamy NMUTamba U30eriuia U pacesbeHuX JInIa,
HacTaBJbajyhu THMe cripoBoleme TOIUTHKE, Mepa W aAKTUBHOCTH Y IIUJBY MPYKamkba MOPIIKE 3a
MOCTU3amke U3abpaHuX pellerha, MOBpaTKa Wi uHTerpamnyje. Tpeda HarlacuTu Ja ce y TOKY TpU
JelIeHN]e KOJIMKO Tpaje N30erinuITBO, HApOYUTO KpO3 MOJAPIIKY Mpoliecy UHTerpauuje, nmMajyhu
y BUIYy Ja ce Taj Mmpollec OJBHjao y HajBehoj Mepu Hamopuma U Mepama Koje je mpeysena
Penrybnmuka CpOuja, Opoj m3bernuia ce 3HaTHO cMamuo y oaHocy Ha 537.937 peructpoBaHux
n3beruia Ha nmomnucy ob6aBbeHoM 1996. rogune. Bumie ox 75% nuia ca n30€TITUYKUM CTaTyCOM
CTEKJIO je ApkaBjbaHCTBO PemyOnmke CpOuje mTo mpeacraBiba jeAaH oj HajBehux mporeca
uHTerpanuje y EBpomm, mako je cTuiame Ap)KaBJbaHCTBA CaMO IPBU KOpPaK y TIPOIECY
uHTerpanyje. Kpo3 mporiec moBpaTka, Koju je ca pa3U4uTUM ycrexoMm crpoBoheH y BocHu u
Xepuerosunu u PemyOmuim XpBarckoj, 0poj muzbernuiia je cMmamen 3a jom 28%. (IToBparak
n3bernuna 3 Penybnuke Cpouje y bocHy n XepIrieroBuHy oJBHjao ce€ U J1ajbe ca 3HATHO Mamkbe
nperpeka u norenikoha Hero nosparak y Penmyonuky Xparcky.) Ha Taj 6poj Tpeba nogatu u oko
8% muna xoja cy otunuia y tpehe 3emibe.

Y Mepu y K0joj Cy MOCTOjaJId yCIIOBH 3a MPUCTYII M MOBpPAT CTEUYCHUX IpaBa (IOBpAT
HETOKPETHEe MMOBHMHE, CTAHAPCKUX TIpaBa, MpaBa U3 MEH3UjCKOT OCUTYparba) y 3eMJbH U MECTY
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MopeKIIa U30eruie ¥ MHTEPHO pacesbeHa JIMIa Cy ca MakbUM WU BehuM yCIieXoM ycreBaje Ja
Ce BpaTe WK UCKOPHUCTE PECYpCe 3a pelllaBamke CBOjUX MOoTpeda. 3a paznuKy oj u3bderiauia o0poj
WUHTEPHO PaceJbEHUX CE CIOPO CMamyje, Kako je Mame o1 2% OCTBapWiIO OJAPXKUB IMOBpATaK,
TIOJIPIIIKY MTPEOCTAIOM OpOjy MHTEPHO pacesheHUX Juila mpyxaina je Pemyonuka CpOuja y mecty
pacesbema. Kpos cripoBesiene mporpame moMohu 6poj HHTEPHO pacesbeHUX Ce CMambHo, MehyTrm
Opoj OHUX HAjyIPOKEHUJUX KOJU Cy y CTamy MoTpede 3a J0JaTHOM MOPIIKOM Y je U Jajbe
3Ha4ajad u 1O je 65.018 nmuma.

Hammonanua crpareruja 3a pemniaBame TUTamba NU30eTIIUX U UHTEPHO PacesbeHUX JIUIa 3a
nepuon ox 2015. mo 2020. roauHe, Ka0 M MPETXOJHE CTpATErHje, MPEABHASIa je€ Mepe Y by
MHTErpallje Kao W TOJAPIIKY OCTBApUBAKY CTEYCHUX MpaBa M IOBPATKy Yy 3eMJbe M MecTa
nmopekia. Y TOM CMHUCIY OCHM Mepa HMHTErpaiuje Kojeé ce TUPEKTHO CIPOBOJIE O] CTpaHe
Komecapujara u Apyrux MHCTHTYIHM]a, MEpE y BE3W MOBpPATKa U OCTBAPUBAMA MPaBA y 3€MIBH
OJTHOCHO MECTY IIOpeKJIa OCTBapyjy cC€ KpO3 jadame IUIUIOMATCKHMX AaKTHBHOCTH IpeMa
Meh)yHapoHUM opraHHu3anujama, Kpo3 Mpolece pernoHalHe H OnaTepaiHe capaambe, Kao U Kpo3
noMoh MoBpaTHUYKUM MOPOAUIIAMA.

3.2 Onuc nocrojeher crama: U30eriune

Perrybnuka CpOuja je cTBopHIia YyCIOBE 32 MHTETpaIujy, 06e30e/uia mpucTyn npaBuMa u
aJleKBaTHa CPEJICTBA 33 YKIbYUMBAHE Yy 3/IPABCTBEHH, COIMjATHU, OOPAa30BHHU CHCTEM, MPHUCTYII
TPXKUIITY pajna, MoMoh y pelraBaky cTaMOCHUX MOTpeda M EKOHOMCKOM OCHRKUBAmY.
YumeHuIla je 1a 1 HaKOH 28 roauHa o] 3aBpiieTka paroBa y bocau u Xepuerosunu u Pemyomumm
XpBarckoj, y Pemmyomunu CpOuju 6opasu 24.897 numa ca crarycom n30erimiie, rOBOpPH Jia OBaj
npoOJeM U Jajbe MOCTOJU U Ja C€ HE Paau O 3aHEeMapJbHUBOM Opojy Jbynu. PemaBame mpobiiema
OTekaBa U OKOJIHOCT J1a je Butie o7 /0% ymia ca ctatycoM u30eriumiie crapuje o 65 ronuaa u aa
TeXe CaMOCTalTHO OCTBapyjy pelieka, Tako J1a UM je Opura u moMoh u Jajbe nmoTpedHa.

Hajsehn ©Opoj usbernmuma Ha teputopuju PenyOmuke CpOuje umne wuszbernuie u3
Penmy6nuke XpBarcke. OueknBame na he um cratyc mzbernuie nomohu ma pemre npoodiieme y
00e30ehuBamy OCHOBHHMX Er3WCTCHIMjATHHX TMOTpeda, y TPOIeCy IMOBpaTKa WIM IPHIMKOM
MHTETpalnje Y3pOKYje BMXOBO OKJICBAE J1a YKHUHY CTAaTyC U30ETIIHIIe U y3MY JIMYHA JTIOKYMEHTA
Peny6mnuke CpOuje.

bpoj uzderauua 2023. roguxe

Bpoj u3zderanna 2023. rogune

bocha u Xeprieropuna 7.823
Penybnuka XpBarcka 17.074
YkynHo 24.897
W36eranuka nomysanuja y Pemy6anumm Cp6uju mpema crapoct u noay, 2023. ropuHa
CrapocHa cTpYKTypa 110J1
nfﬁernnuap}é%gp MYIIKH JKEHCKH yrymmo

0-14 0 0 0%
15-18 0 0 0%
19-59 13,5 14,9 28,4%
60 u BuIme 33,5 38,1 71,6
YkynHo 47 53 100%
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HN36eramuka nonyaanuja y Pemyoauuun Cpouju npema ctapocTu u noiy, 2023. roquna
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3.2.1 YcaoBHu 32 noBpaTak u30erjimia U 3a OCTBapuBakbe CTeYeHUX NMPaBa y 3eM/bU NOPeKJIa
y Peny6siuxy XpBarcky u bocny n Xepuerospuny

[ToBpaTak n3zbernuiia y ap>xaBy mopekia Mopa Outu 100poBOJbaH, HUYMM YCIIOBJbEH YHH,
a OJIP>KUB j€ caMO aKO MOBPATHUK MMa MPHUCTYI CBUM MpUNaAajyhuM mpaBuMa u ako My JAprKaBa
nopeksna oMoryhu OocHOBHE er3ucTeHIMjaigHe ycioBe. Mako je mpoTekiuxX roguHa nobap seo
OTBOPEHUX MHUTaka MOYEO Ja Ce pelaBa, MTOo je JONPUHENO U TOoIpaBibalky Mel)ycoOHUX oHOCA
u yHanpehuBamy melyycoOHe capaame, 0CTao je U Jajbe HEePEIICH jean Opoj OTBOPEHUX MUTAbA
300T KOjUX je OTeXaH MPHUCTYN JbYJICKUM IpaBMMa M30€TJMIa IITO OMETa HHXOB OIPKUBHU
MOBpAaTaK.

PemraBame OTBOPEHHX MUTaba, KA0 U MPUCTYI MPaBUMa YMHOTOME 3aBUCH O/ TOJTUTUYKE
BOJBbE Y 3eMJbH TOPEKJIa, YTHIIAja U aHTaKOBAHOCTH Mel)yHapOIHUX OpraHHu3annja, a HEpeTKO M
0]l IOBOJHHOT MOJIMTUYKOT TPEHYTKa Y Mel)yHapoITHUM OJTHOCUMA.

Mepe u akTuBHOCTH Koje Penmy6nuka CpOuja npeay3uMa y Luby yHarpelhema noBparka u
OCTBapUBamba MpaBa y 3eMJbU MOPEKIIa CIPOBOJIE Ce Ha ME)yHapOAHOM IUIaHy, KPO3 PETHOHAIHY
1 OWyaTepaHy capajimby U capaamy ca Mel)yHapoJHUM opraHu3anujama. Tpeba uMatu y BUIy Ja
pemaBame OTBOPEHHMX THTamka, IMOBpATa MpaBa 3aBHCH OJI MOJUTHYKE BOJbE 3eMJbE TOpPEKIIa,
yTHIIaja U aHTAKOBAaHOCTU Mel)yHapoJHUX OpraHu3aimja, 4YecTo M O] MOBOJHHOT IMOJUTUYKOT
TPEeHYyTKa y Mel)yHapOJHUM OJTHOCHUMA.

VY muiby ycnocTaBibamba MEXaHM3Ma 3a MPOHANTAKEHE TPAJHUX pelleHkha 32 U30erimie y
peruony, a Ha uHunMjatuBy PenyOmuke CpbOuje U y3 mojapiiKy MehyHapoaHe 3ajeHHUlLe
0OHOBJBEH j€ MPOIEC PETHOHATHE cCapaiibe U 3amoueo mpojekat "TpajHa pemiema 3a n30eriuie —
capaima ApKaBa y PETHOHY", UMjU je cacTaBHM JeO W PervoHanHu cramGeHu mporpam’.
Pernonanuu npouec MMa 1 MUPH MOJUTHYKK U XyMaHUTapHU 3HA4aj ¥ LWJb 1a C€ JOTOBOPOM ca
3emsbamMa Topeksia Hah)e cBeoOyxBaTHO pemieme 3a mpooOsieme u3dernuna. OBaj mpuUCTYI je
Mpeno3HaT W TOJp)KaH Of cTpaHe MehyHaponHe 3ajenHuiie. Peanmsiuja mepa npensuheHux

3 PernoHanHHM cTaMOEHHM MporpamoM mpeapulieHO je pelnaBame craMOeHHX motpeGa 27.000 HajyrpokeHHjHX H3OSrINIKHX
noMahinHcTaBa y pervony. Y Peny6muiu Cpouju uma 3a sk 00e30ehuBame ctambeHux pemierma 3a 16780 mopouna. Perrnonantu
nporpam ce (puHaHCHpa U3 MoBepuIadKkor (GoHma KojuM ynpasiba banka 3a pa3soj Casera Espone (IJEB) u cripoBomu ce y ckiamy
ca porierypama koje cy onoodpene o crpane LIEB-a u nonaropa. ¥ nuspy npukymbama HEOIXOAHUX CpeacTaBa, 24. ampuia 2012.
roguHe y CapajeBy je oapkaHa /loHaTopcka KOH(epeHUHja Ha KOjoj Cy OHATOpH HajaBWIM JOHaNHWje 3a (UHAHCHpame
Perunonannor cramGeHor nporpama y BUcHHH 261 MIIMOHA eBpa 3a moTpede N30eryinma y cBe YeTUPHU MapTHEPCKE 3eMJIbE.
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nperxoaHoMm Ctparerujom nana je Hajsehe pesynrate kpo3 mporec Pernonanne capaame, Unak
jeIaH 1e0 OTBOPEHUX MHUTAaMkA j€ OCTA0 BaH TOT MPOIleca WK J0 CaJia HUje PeIlcH.

Ca Peny6iinkoM XpBaTcKOM Cy jOII YBEK aKTyeIHa MHUTamka Oy3€TUX CTaHAPCKUX IIpaBa,
YCIIOBHU IIporpama cramOeHor 30pumaBama y Penyonnuu XpBarckoj, HaJ0OKHa/I€ IITEeTe, MOBPAT
MMOBHHE y 3eMJbaMa IMOpeKiIa U 00HOBa, MCIJIaTa AOCIENNX, Aocrene a HeuciaheHe neHsuje,
KOHBAJIMJALlMja CTaka OCUTypama, CTaTyCHa NUTama M pelaBamke cTramMOeHux mnortpeda. Ha
OJIPXKMBOCT MOBpaTKa y XpBaTCKy HETaTUBHO yTu4e 1 noehame Opoja eBUACHTHPAHHUX CITy4ajeBa
roBOpa Mp)Kib€ U HacHJba Ha OCHOBU €THMYKE IPUIIAJHOCTU Kao U nmoBehan Opoj 3abenesxeHnx
MHIIMIEHATa y KOjuMa Cy omtehenu cakpaiHu 00jeKaTu U cpricka MMOBHHA.*

3amTnTa NpUBAaTHE HMOBHHE

OxpxuBH TOBpaTak H30ernuua Kao M mwuxoBa uHTerpanuja y PenyOmuuum CpOuju
YMHOTOME 3aBHCE M 0] MOTYNHOCTH MpPHUCTyINa HHUXOBUM HMMOBHUHCKHUM M JPYTHUM IpaBHUMa y
3eMJpama ropekia. 3a pasznuky ox buX, y XpBarckoj Huje 0o npuxBaheH NPUHIMI /1 je IPaBo
Ha MOBpaTak 1 Bpahame y moce CBOI I0Ma U MMOBUHE MHUBHIyaTHO U 0€3yCIOBHO.
3a penraBambe UMOBUHCKUX MTpobiemMa n30eriuna u octayiux rpahaHa, BeJIMKH 3Hayaj uMa Yeosop
o numarsuma cykyecuje. AHekcom I' oBOr criopasyma IITHUTE C€ MpHUBAaTHA UMOBUHA U CTEYCHA
npaBa rpahana wiu apyrux npaBHux ymna COPJ. Jlocan HHUCY mpemy3eTe Mepe KojuMa ce
OCHTypaBa MpoBoheme HaBeIeHUX MpuHIHMa AHekca [', Kao MTO Cy JOHOIICHE OAroBapajyhux
3aKOHCKHMX M TOJ3aKOHCKUX aKara, CKJaname OMIaTepHUX CIopasyMma M CIl., TaKO Ja joll YBEK
HUCY CTBOPEHE CBE 3aKOHCKE M JApyre IMpeTHocTaBke Ja ce ojapende AHekca ' cBeoOyxBaTHO
MpUMEHE.

Y Xpsarckoj je 30.06.2023. wucrekao IECETOTOMUIIBM MOPATOPHUjYM Ha MPOJajy

[IOJbOIPUBPEIHOT 3€MJBUIITA CTPAHIMMA. 3a OYEKHUBATH je Ja he MpecTaHKOM MOpaTopujyma
nohu 0 mopacrta IieHa MOJbOIPUBPEIHOT 3eMJBHILTA, KOje Cy M MHAye 3aJibUX T'OAMHA CTAJIHO
pacie, IITO MOXE JOBECTH JIO0 pa3HUX MaHMITyJAlMja W 37I0ynoTrpeda BIACHUYKUM IPAaBHMA,
OCeOHO JIMIIA KOja TOJIaXy MPaBo Ha MOJbONPUBPETHO 3eMJBUIITE Y XPpBaTCKOj a xkuBe y CpOuju.
VY Ty cBpXy MOTPEOHO je crpoBecTH HHPOPMATUBHY KaMIlamky, Kako Ou ce rpaljaHi MaKCHMAaJTHO
YKJbYUHIIU Y 3aIITUTY JIMYHUX UIMOBUHCKHUX IpaBa y Pemy6muiu XpBarckoj.
Kaz je peu o bocan u XepleroBuHu y TOKY je YIUC CBOjUHE HajJ UMOBHHOM M XapMOHHU3aIMja
3eMJBUIITHUX KIbHUTA KOJH T€YE CIIOPO U IOBOJIM Y MUTame BiacHUmTBO Cpba. Komecapujar npysxa
NOJIPIIKY Y MHpOpMHCaky O mpaBuMa Ha UMOBUHY Cpba y denepanuju akTUBHPAO je€ MPExKy
noBepeHnka, a y Cpouju y beorpamxy u HoBom Camy mocToje kaHmenapuje 3a mpaBHy momoh .

Bpahame oay3eTnx craHapCKuX npasa

Pezomymmjom 6poj 1120 Cb YH u3 1997. ronune, anekcom I CriopasymMa o cyKIecHju Kao
n CapajeBCKOM JeKJIapaiiijoM NOTBpheHo je mpaBo CBUX M30ETIHUIA J1a CE BpaTe y JIOMOBE Y
KOjUMa Cy KUBEJU Npe paTHuX cykoOa. [Ipouemyje ce na je y Pemy6aunu XpBaTckoj oxy3eTo
pume o1 30.000 craHapckux nmpaBa JHMIMMa KOjU Cy 300r cykoOa m30beryia ca TepuTopuje
Pemrybnmuke XpBatcke. OBuM u3bernuiama Hrje oMoryheH moBparak y cBoje mpejpaTHe JOMOBE,
Kopuihewme CTaHa ¥ OTKYII 101 TOBOJFHUM yCIIOBUMA Kao OCTaJIMM XpBaTcKuM rpahanuma. Biana
Peny6nuke Xpatcke je 2003. rogune, ymecTo Bpahama cTaHapCKUX ITpaBa MOHYIMIIA, K0 JeMHO
peleme, IporpaM cTaMOeHor 30pumaBamba Kpo3 KOjU MOBPATHUIM MOTY Ja TIOJJHECY 3aXTEB 32
noaeny cTamMOeHHX jeAMHHUIAa YKOJIMKO jkele Jna ce Bpare y PemyoOmuky Xpsatcky. IIporpam
CTaMOCHOT 30pHmaBama Pa3IMIUToO je ypel)eH Ha pa3aunuuTiM noapydjuma Peny6nmke XpBaTcke
U3 KOJUX IMPOU3UIIZU U Pa3IU4UT OOUM IpaBa KopcuHuKa. Kaja je ped o oTKymmy OBHX CTaHOBA,

4 Jlunk npema cajty Cprckor Hapoxsor Bujeha https://snv.hr
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MOBPAaTHUIIM CPIICKE HAI[MOHAIHOCTHU, KOJUMA j€ 0J{y3€TO CTaHapCKO MpPaBO, OCTBAPYjy CTaMOEHO
30pumaBame n3Bal [I1/IC° 10 HEMOBOJLHUM YCIOBMMa Ka0 M OTKYII CTaHa M0 HEMOBOJBHO] IIEHH.
Tume mnpobnem Bpahawa Oay3€TUX CTAHAPCKUX HHJE pELIeH, a IMOJUTHKA OJ0ujame
yCIIOCTaB/bakhba MEXaHM3Ma 3a HBUXOBO Bpahawke M NMPOTOK BpEMEHA YUYMHWIO je HeMoryhum
peanu3anujy oBuX npasa. JIMpeKTHe MOCIEIUIle Tora Cy U3y3€THO MaJld MOBpaTak M30eriumna y
ypOaHe cpeuHe U HeMOTYRHOCT Kopuiihema pecypca OTKyIa CTaHOBa 3a pellaBamke CTaMOCHOT
NUTamka HeTJe apyTre.

VY buX je Ha ocHOBY AHekca 7. CIpoBelieHa PECTUTYIIHja Oy3€Te IPUBAaTHE UMOBUHE U
oMoryheH je HeoMeTaH MPUCTYI CBUM CTE€YEHUM IpaBUMa yKJby4dyjyhu W MmoBpar cTaHapcKUX
[paBa MITO je AUPEKTHO YTHIIAJIO Ha YCIIEUIHOCT MpolLeca MOBpaTKa, Ka0 U Ha 0OMM MOCTUTHYTHUX
TpajHUX pellema npodiaema uzbdernuia u3 bocue n Xepuerosuxe.

Hocnese, a Hencniiahene nensuje

[len3uja je nUYHO, MaTepHjalHO, HEOTYHHMBO, HEMPEHOCHMBO M HE3aCTApUBO IIPABO.
PemaBame mpoOiema ucmiiate jAocneaux, a HeuciuiaheHMX NeH3Hja Koje Cy cCTeueHe y
PenyOnuim  XpBarckoj MHULMPAH j€ W Y OKBUPY PETHOHAIHOT Mpoleca, MMajyhu y BHIY
€KOHOMCKHM 3Hayaj IpaBa Koja MPOU3MIIa3e U3 MEH3UjCKOTI OCUTypamba 1 YHCHULIE /1A je HCIlIaTa
neH3uja oOycTaBJbeHa 3a Jnia u3berna ca tepuropuje Penmybnmke Xppatcke 300r m3dujama
opyxanux cyko6a 1991. romune.® IIpema nomamuma u3HeTHM 0J cTpaHe MupoBuHCKOr (oHIa
Pemrybnuke XpBatcke, a Ha OCHOBY 3BaHMYHE eBucHUIH]e mpeko 12.000 men3unonepa je moroheHo
OBHUM Mpo0aeMoM. Y LUJbY NpOoHAIaXeHha epUKacCHUX pellerha 3a MpobdaeM UCIIaTe TOCTenuX, a
HeucriaheHNX TeH3Wja, HAa WHHUIMjaTHBY TnpeacTraBHuKa Pernybnuke Cpbuje, y OKBHpPY
PernonanHor mporieca 3a pemaBame npoodiema n3dernuia, GopMupana je mocebHa eKCrepTcKa
pajiHa Tpyma 3a peliaBame oBOTr mpobiema. Excrnieprcka panHa rpymna obpa3zoBaHa je MOYETKOM
2011. roguHE O MpeICTaBHHUKA PEICBAHTHUX WHCTHTYIUja PemyOmuke CpOuje m PemyOimke
XpBaTcke. Y TOKy paja OBe Ipyle 3aTpakeHO je M TNpUOaB/BEHO MO3UTUBHO MHIILJBEHE
eKcrepTcKe MucHje (puHaHcupaHe oj ctpaHe EBporicke yHuje, Me)yTHM U mopes OBe MOJPIIKE
HUJ€ ce NOCTUIJIO pELICHE 3a 0BO NHUTame. HanoMumeMo J1a cy HaAJIeKHU OPTaHU Tj. Tena 3a
Be3y (PemyOnuuku ¢oHJ 3a MEH3MJCKO M HHBAIUACKO OCUTYypame M XpBaTCKU 3aBOA 3a
MHUPOBHUHCKO OCHUTYpame) OIpKaBaJM cacTaHKe paau mpahema crnpoBolema OmiaTepasHor
criopa3yma o conjarHoM ocurypamy usmel)y CP Jyrocnasuje u Pemyonnke XpBartcke, aly HAKOH
celaM OJIpyKaHMX CacTaHaKa M jeJHE eKCIEPTCKE MHUCHje, paJl eKCIepTCKe OuiarepaiHe pajHe
TpyIie 3a pellaBame MUTamba TOCIeINX a HeucriaheHux rmeHs3uja Huje aao pesynrare. Ha sxanocr,
mpo0JieM je 10 JaHac 0CTa0 HEpEIIeH.

3a MHore wu30erjuie HepelieH je MNpodJieM KOHBAJIUJALHje CTaXKa OCUIYpama
OCTBapeHOT Ha moapyurjuma PemyOnuke XpBaTcke Koja cy Ouia MoJ 3alliTUTOM Y jeIUHEHUX
Hanyja y nepuony ox 1991. no 1995. ronune. Ilonyhenu npaBHU OKBUD 3a pellaBambe MUTAKBHA

s [loxpyyja on mocebHe apkaBHE CKPOU

6 IIpakTHyHa yCHOCTaBa MCIUIATe TEH3Mja 32 HaBeJeHa nuua 6una je mMoryha tex 1997/1998. romuue (omnackoMm y Pemy6nuky
XpBaTcKy M TOJHOIICHEM OJroBapajyhnx 3axTeBa) WM TeK cTymameM Ha cHary Cropasyma usmel)y CaBesne PemyOuuke
JyrocnaBuje u PenyOnuke XpBaTcke 0 COIUjalTHOM OCHTypamy, 1. maja 2003. roanHe, MOJHOIICHEM 3aXTeBa KOJ| HA/IICHKHOT
HocHona ocurypama y Penyonmmm Cpouju. MelyTtum, 4ak u Taja, XpBaTCKU 3aBOJI 38 MUPOBHHCKO OCUTYpamhe HE PH3HAje TIPaBO
Ha UCIUIaTy HeucIaheHnX MeH3MOHUX M3HOca 0e3 MOIHOIICHa 32 TO MOCEOHOT 3aXTeBa, HU HCIUIATY 3a 110 MEPHOJ Y KOjeM je
Tpajana obycrasa ucriate, Beh camo 3a nepuoz ox 3, ogHocHO 1 roanHe yHa3an, padyHajyhu o faHa NOAHOIICHA 3aXTeBa. TakBo
MOCTYIamkE IOBEJIO je 10 TOTa Jia 3HauyajaH Opoj MeH3noHepa HUje OCTBAPHO UCILIATY CBHUX JAOCIEINX MICH3M]jE Y MEPUOIY 00ycTaBe
I1a 10 OHOBHE YCIIOCTaBe HUCILIATE.
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KOHBaJIMIallMje HUje aJleKBaTaH CI0KEHOCTH MpobiaeMa, MoceOHO 300T BEIHKUX 3aXTEBA Y BE3H C
JIOKa3MBaEM CTaka OCHUTYypama. Y TMPaKCH II0CTOje MpoOJeMH MPUIMKOM NpubaBibama
JOKyMEHaTa KOjuMa Ce J0Ka3yje CTak OCHUTypama, jep Ce HE NpPU3HA]y paaHe KHHXKHIIE,
OpPUTHMHAIHY IIKOJICKU JTHEBHUIIH, 3IPABCTBEHE KEHIDKUIIE U CII.

IloBpaTt 1 00HOBa HMOBHHE

O6noBy kyha y P. XpBarckoj He mpaTtu oarosapajyhe ynarame y pa3Boj MPETEKHO
pYpalHUX MMOJpYyYja, KOoja Cy EKOHOMCKHM Hepas3BHjeHa U JeBacThpaHa. Cama oOHoBa kyha, 0e3
mporpaMa €KOHOMCKE TMOJpIIKE PEUHTErpalju Kpo3 OTBapamke HOBUX pAJHAX MeECTa,
yKJbY4yjyhu u 00HOBY M M3Tpa/ilby HEOIXOIHE HHPPACTPYKTYPE, HE MOKE OCUTYPATH OJIP’KUBOCT
noBpaTKa. 300T HEMOCTOjarka er3UCTEHIMjATHUX YCIIOBA 32 OJIP’KUB MOBPATaK, MHOTH BIACHUIIH
OOHOBJhEHMX Kyha HE JKHBE CTAJIHO y THUM oOjekTuMma. 300r HempeOuBama y OOHOBJHEHOM
cTaMOEHOM 00jEKTY HaJIJIS)KHO jaBHO TYXMJIamTBO y PeryOnumm XpBaTckoj cBe uenthe mokpehe
CYJICKH TMOCTYTIaK MPOTHUB U30€rIniia, BIIaCHUKAa OOHOBJHEHOT cCTaMOEHOT 00jeKkTa paau rnospahaja
cpezacTaBa 3a 0OHOBY ca MpunaiajyhoM 3aKOHCKOM KaMaTOM M Y3 HAKHAy TApHUYHUX TPOLIKOBA,
¥ TO TOJ IPETHOM H3BpIICHA, JaKie, T'yONTKa cTaMOeHe MMOBHHE. JOII ce YeKa Ha OKO Iap
CTOTHHA HEpEIIeHUX 3aXTeBa y IPYroM CTereHy. Y MOoTjexy MOBpaTKa M MPUCTYIA IpaBUMa
n3bernuna w3 bocHe m XepleroBuHe, CHpoBe/IeHA jeé CTaMOCHO MMOBHHCKA PECTUTYIHja H
oMoryheH je HeoMeTaH MPHUCTYI CBUM CTEUEHUM IIPpaBUMa. Y IPKOC BUJJBHBHUM yCIIECHMAa, OCTAJI0
je la ce 3aBpIIM Mmpoiec OOHOBE YKJbYuyjyhui u OOHOBY MH(DPACTPYKTYpE W YCIOCTaBIbAHE
MeXaHH3Ma 3a KOMIIEH3alll]y YHUILITEHE, a HEOOHOBJbEHE UMOBHHE.

Kana je y nutamy bocHa m XepueroBuHa W gajbe cy aktyenHu cieiehu mpoOiemu:

KomeH3anuja 3a yHUIITEHE HEMOKPETHOCTH j€ JI0 JaHac OcTalla HeJIOCTYIHA Y IIPaKcH jep
JOII yBEK IMOCTOjU OTIOpP yBohewmy (GOpMATHOT KOMIICH3AIUjCKOT MEXaHWU3Ma 300T BEIUKHX
TpoIkoBa u ontepehema Koje OM cBaku O0IHMK KOMITEH3aIMje H3a3Bao 3a Ip>KaBHU OyIIeT.

[IpaBo Ha MOBpaT HEMOKpPETHE MMOBHHE JEIMHO j€ OCIIOPaBaHO y CIy4ajy CTaHOBa W3
crambenor ¢ouaa ousme JHA. OBo nuTame je 3Ha4ajHO 300T PeTaTUBHO BEJIUKOT Op0oja TaKBUX
cra"oBa (16.000 ox oxo 250.000 cranoBa y buX)

[Ipema momanmma MuHUCTapCTBa 3a JhyJCKa IpaBa W m30jerymie 10 caaa je y buX
00HOBJBEHO 0KO 70% crambenux jeaunuiia. Hajgehu Opoj oBUX cTaMOEHUX jeIMHHULIA j€ BUCOKOT
creneHa omrehema, 10 TOTHYHE AeBacTHpaHocTH. OcuM 00HOBE cTaMOSHHMX jeJMHUIA, BEOMa
BO)XHO MHTAKE JeCTe U eIEeKTpU(HKalMja TOBPATHUYKUX Hacesba Ka0 U OOHOBAa KOMyHAJIHE U
colMjaTHe HHPPACTPYKTYypE.

CraTycHa nuTama

CrarycHa nuTama MOBpPaTHUKA Y 3eMJbYy MOpEK/Ia U MpolsieM NpudaBibamke TOKyMeHaTa
HEOIXOHUX 3a PUCTYI NpaBUMa je HajBehuM nenom pemieH. Mnak jexan 6poj mOBpaTHHUKA KOjH
HEMajy XpBaTCKO JIP>KaBJbaHCTBO, IPHIIMKOM NoBpaTKa y PemyOmmky XpBaTcKy TpeTHpajy ce Kao
CTpaHH JIp>KaBJbaHH KOJH TMOJICKY KOMITMKOBAHO] M CKYIIOj IPOIIEypH MPU3HABaMKAa CTaTyca
CTpPaHIla ca MPUBPEeMEHMM WJIH CTaJHUM OopaBkoMm y Pemyosmum Xpsarckoj. [IpoGiem
npeacTaBibajy mnponuck PemyOmuke XpBaTcke NPHIMKOM YHjer JOHOLICHAa HHUjE YBaXKCHa
YHIBbEHUIA J1a ce paau o rpahanmma koju cy mpe pacmana Couwmjanmuctuuke DenepartuBHE
PenyGnuke JyrocnaBuje xuBenu y Permyonunm XpBatckoj.

IIpuBaTu3anmja

Nzbernune u3 PemyOnuke XpBaTcke, 3a pa3luKy O]l OCTalUX XpBarckux rpahaHa, y
MOTITYHOCTH Cy MCKJbYy4eHe U3 ydemrha y mpuBaTH3alMju IPYIITBCHUX, JIPKABHUX U JaBHUX
npexayseha, y unjem cy pa3Bojy jemHako ydectBoBanu. Mzoernune n3 bBUX cy umaine npuctyn 3a
ydemrhe y mpuBaTHU3aIvjy Koja je Ouja peryiaucaHa Ha pa3aununte HaunHe y Deaepannju buX n
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PenyGmuuu Cprickoj. Y @eapanuju cy U3iaTi HepTUPHUKATH KOjUMA j€ OJIaKIIaH OTKYIl CTaHOBA
U 1ata MOryhHOCT KyIOBMHE J€OHMIIA y TIpUBaTH30BaHUM mpeny3ehuma, y Pemyomum Cprickoj
ce KpO3 CUTEM BaydyepcKe MPUBATH3AIN]jE OCTaBPUO UCTH pe3yTaT. [luTame npuBaTu3anmje nako
Ba)XKHO Kao Pecypc 3a pelaBame nMpodiemMa u30eriumna je octano u3Bad Pernonansor nporeca.

IMurame HecTaIUX

Brnaga Peny6muke Cp6uje obpazoBana je Komucujy 3a Hecrama ymma (8. jyra 2006.
TOJIMHE) ca MaHJATOM Jia ce OaBH pelaBameM MpoOIeMaTHKe HECTAIHX JIMIIA Ha IPOCTOpPY OUBIIIE
COPJ u AIl KuM.

Capanma ca mpuBpeMeHMM MHCTUTyIHMjama camoymnpaBe Ha AIl KuM, oxBuja ce kpo3
MexaHu3aM pajga Pajane rpyme 3a Hectana JuIa, KOjoM mpeicenaBa MelyHapoaHu KOMHTET
IpBeHor kpcra, a y unjeM cy cactaBy beorpancka u [lpumTtuHcka neneramuja.

Capanma ca HaJUIOKHUM BIIQJMHUAM TEJIMMa 33 TPaKeHmhe HecTaIWX Jnia y PenmyOmuim
Xpsarckoj u bocau n Xeprieropunu oJ18oja ce kpo3 normnucane Criopasym u [Ipotokoire.

[Mpouiec excxymanuje u uaeHTH(PUKANMje MOCMPTHUX OCTATAKA JIUIIA CPIICKE U IpyTe
HAIMOHAITHOCTH, O] MHTepeca 3a Penybmuky CpOujy, ce 0/BHja U3Y3€THO CIIOPO, jep 3aBUCHUMO
OJ1 IPYyTUX CTpaHa y MPOIIeCy, IITO 3a TMOCIEIUILy UMa JOIT YBEK BEITUKH OpOj JUIla Koja ce BOJIe
Kao HecTalia, a TO 3a MOPOJAUIE HECTAINX U TOTHHYJIMX JIMIA JOAaTHO cTBapa 6oi. U mocne tpu
JIeLieHHje 01 IPeCcTaHKa Opy>KaHUX CyKoOa OHU He 3Hajy CyAOMHY CBOJUX HaJMUIIU]JUX.

Komucuja 3a Hectana nuua npuaaje BETUKU 3HAUaj peliaBamby NpoOjIeMaTHKE HEeCTaTuX
nuIa, 6e3 pa3IMIuTOCTH BEPCKE M HAIIMOHATHE TIPUTIATHOCTH.

IIpeocraJjie morpede

Nmajyhu y Buay BaXHOCT peaiM3allMje CBHX CTEUEHMX IpaBa MoTpedaH je MojayaH
aHra)kKMaH y pellaBamy CBUX MMUTama Koja HUCY PelIeHa, Kao MUTamke JOCIEINX a HeucriaheHux
MEH3Mja, OHUX y KOjuMa je moTpebaH Jajbu Hampeaak u npaheme pe3yirara Kao MTo je Mporec
00HOBE M OHHMX KOJH CE€ CMaTpajy PEIICHUM aJIi KOje Jdajbe Tpeba MpaTUTH Kao IITO j& pellaBamke
craMOeHux notpeda. JeauHu 10oCcTynmHU (GOpyM 3a 3a IPEroBOpe ca 3eMJbaMa MOpeKIIa a KOju Cy
npatwn YHXIP, OEBC u BIIPM 6uo je Pernonanuu mporec. Pernonanau cramGenu mporpam
3aBpiieH je 15. jyma 2023. roguHe, anu je cBakako HEOIXOJHO HACTABUTH aHTAXMaH MOBOJIOM
3alITUTE W pean3alrje CBUX CTEYCHUX MpaBa N30eTinIa y 3eMbamMma MOpeKIIa.

[Topen Tora Pemybmmka CpOuja pelmoBHO H3BEIITaBa O TOJIOXKAJy W TpobieMuMa
n3bernuua u3 Xpearcke u bocue n Xepuerosute koje cy Hauwie yrounmre y CpOuju y npxase
nopekya. To cy M3Bpmnu komurer YH, Cager 3a sbyjcka npasa YH, I'enepanna Cxynmruna YH,
Nmnnementanuonu cacranak jbyjcke numensuje OEBC-a, uta. OTBopeHa nutama U NMPUCTYII
IIpaBUMa y JAp>KaBBaMa IOpEKJIa Cy Ha areHau OBMX Jorahaja, paau MHPOPMUCAHOCTH LIMpe
JaBHOCTH M J0o0Mpama 3a moMoh y perraBamwy npooiema.

3.2.2 UnTerpauuja usderauua

VY mpeTxoJHOM CTpaTellKoM JIOKYMEHTy, HaluoHanHamHOj cTpaTeruju 3a peliaBambe
MUTakba U30ETIUX U MHTEPHO pacesbeHuX juna 3a nepuos ox 2015. no 2020. roaune, jenan of
CTpaTeUIKMX LMJbeBa MpeaBuha cTBapame NOTPEOHHUX YCIOBAa 3a YCHEUIHY WHTErpauujy
n3bernuna. Y OKBUPY OBOT CTPATEUIKOT I[MJba HABEJCHO je IIECT 00JIACTH Y KOjUMa je MOTpeOHO
MIPUOPUTETHO JIeTOBaTH. TO Cy JIp>KaBJbAaHCTBO M CTATyCHA MHUTAakba, 3a0IIJbaBAhe 1 EKOHOMCKO
OCH@)XMBaWe, TMPHUCTYN 3IPaBCTBEHO] 3allITUTH, TNPUCTYN CONMjATHO] 3aIlTHTH, NPHUCTYI
o0pa3oBamy, MOJPIIKA y pellaBamby CTaMOCHUX MOTpeda HajyrpOoKEHH HX.

Mehy muma u3aBajajy ce objacTu y Kojuma cy IpUMEHe Mepa J0Beje 70 OCTBapUBarba
pe3yJiata y BeJIMKOj MEpH U OHE Y KOjUMa TI0CTOje MOTpede 3a 1aJbOM HHTEPBEHITH]OM.
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JpKaB/baHCBO U CTATYCHA MUTAKHA

Cruname apxxasibancTBa PermyOnmke CpOuje nmpeacTaBiba IpeayclioB, y GOpMaTHOM, anu
Uy CYLITUHCKOM CMHUCIY 3a UHTerpauujy uzoernuua y Peny6nuky CpOujy 1 ocTBapUBame IyHe
pPaBHOIIPABHOCTH ca ocTtaiuM rpahanuma PenyOmuke CpoOuje. Ilutame npkaBibaHCTBA U
npubaBsbambe JOKYMEHaTa c€ MOTY CMaTpaTH PELIeHUM jep oAroBapajyha 3akoHCKa pelema U
MOCTYTIamka y MpoleaypaMa omoryhasajy npuctyn npasuma. M3 tor pasnora y okBupy Ctpareruje
3a pelaBame MUTama H30eTIHX U pacesbeHuX juina 3a nepuona 2024-2030. roguae Hema otpede
YKJbYUUBATH MEpE O AP>KABJbAHCTBY U CTaTyCHUM MMHUTABUMA.

3aKkoH O ApxkaBibaHCTBY Peny6muke CpOuje’ mpomnmcyje onakiiaHe ycjaoBe Ha OCHOBY
Kojux u3bermuie mory crtehu npskaBibancTBo Pemybnmuke CpOuje. [lputom Huje moTpeOHO
OJlpHlIalke OJ] ApXKaBJbaHCTBA Jpyre Apxkase, Ousiie penyonuke COP Jyrocnasuje, mro je on
3HayYaja 3a J1aJbe OCTBApHUBALE MPaBa y AP)KaBH MPETXOIHOT MpeduBanumTa. Pemen je mpobiem
KOju Je umMmao jeman Opoj u30erimia, y ciydajy HecTaluxX JAOKyMeHata W HeMOryhHOCTH
JOKa3MBama jeIMHCTBEHOT MaTHYHOT Opoja rpahana (JMBI') koju je monesbeH y pemyOnuiu y
K0joj] je u30erio nuie UMalo NpeOMBANMINTE, a KOjU je OWUTaH y TOCTYNKYy IMpHjeMa y
IpKaBJbaHCTBO. HamnexxHa cimyx6a MUHHCTapcTBa YHYTPAlIlbUX TIOCIOBA  IIPEY3UMajy
nperxoaHo nonesbeHe JMBIT y npxkaBaMa mopekia, a 'y ciaydajy HeAocTajyher, Aoaesbyje HOBH
JMBI', unme ce pemaBa oBaj mpoOiieM Yy HACHTU(GUKALNUJH U Ja/beM HCXOJ0Bamy JHMYHHX
noxymenara. CxonHo 3aKOHy O MaTUYHMM KibMTama® Mory mcxomoBaT M3BOJE M3 MAaTUYHHUX
KIbUTa po)eHNX ,BEHYaHUX Kao U JIuIa pol)eHa, BeHuaHa uiu ympia y Pemyonuiu Cpouju. Takohe
0J1 3Hauaja 3a JIaKIie MprudaBibamke JOKYMEHATA j€ U €JIEKTPOHCKO BOhEeHhEe MATHUHUX KEHHUTa TaKO
7la ce U3BO/IM M3 MAaTHUHUX KHUIa MOTY HCXOJI0BAaTH OMIIO r7ie Ha Teputopuju Pemybnuke CpOuje
U BaH MeCTa I'Jie je YNIbCHHIIA YITUCAaHa Y MaTHYHE KIbHIe, Ka0 U Yy JUIIOMAaTCKO-KOH3YJIapHUM
npencrasaumTBuMa Penyonuke CpOuje y nHOCTpaHCTBY. Takce 3a mpHujeM y Ip>KaBJbaHCTBO IO
OCHOBY CTaTyca M30€erjor Juia cy HUKe HEro Mo OCTaJIMM OCHOBaMa, a CTaTyC ce€ He YKHMJIa Y
MOCTYTIKY TpHjeMa y Jp>KaB/baHCTBO HEr0 Ha 3aXTEB CTPaHKE KaJla ce MOKpEeHe MOCTyMaK 3a
IpUjaBy MpeOUBAIMIITA KaKO OU ce OTKIOHHO PHU3MK Ja juue Oyne 06e3 JUYHOr JOKyMeHTa. Y
JaJbeM Tepuoy MOKeMo odekuBaTu Aa he BehmHa &mia xoja ce HE OmpeAeny 3a MOBpaTaKk
MCXOJI0BATHU JpKaBjbaHCTBO PemyOinke CpOuje, TMYHY KapTy U OocTana MoTpedHa TOKyMEHTa.

Baxno je ucrahu na je 3a uzbernuie u3z Pemybnuke Xpsarcke, Bucoku Komecapujat 3a
n3bernmuue YH y anpuiy 2014. roguse, u3gao npenopyky Aa 3arodHe Mpolec YKUIamba craTyca
n3beriuia pacesbeHux u3 Xpparcke Tokom 90-ux roauna, npema wiany 11(5) u (6) Kouseniuje
0 crarycy msbernmnama’, yIpkoc W3pHYMTOM IIPOTHBIbEHY PemyOmuke CpOuje, Kao 3eMibe ca
Hajpehum Opojem m3bernmia u3 PemyOnmke Xpmarcke. PenyOnmuka CpOuja, mpenopyky HHje
IpUXBaTHiIA, T€ HE yTBplyje MpecTaHak cTaryca N30eriuia no ayrToMaTu3my Beh mojeJMHavYHoO U

y CKJIa[y ca yCIOBHMA IIPOINKMCAHUM 3aKOHOM 0 M30eriumamal’,

3anoubaBame M MPaBo Ha paj

N36erna numa nMajy npucTyn TpKUIITy paaay Penyonunu Cpouju. Y ToM IuIby y CKIIay
ca morpebama TpXKMIUTA paja, HOTPeOHO je U 3a U30enulle, Ka0 OCETJbUBY TPYITy, CIIPOBOJIUTH
IporpaM COIMjaJTHOT MpPEIy3eTHUINTBA U Iporpame JAoKBalu(uKanuje W npekBaliupuKaiyje.
W36ernuuama ApKaBHH OpPraHW HUCY OWJIM JOCTYIHH 3a paja jep jé MCTO OWJI0 YCIOBJBEHO

7 3akoH 0 ApkaBbaHcTBy PeryOmuke Cpouje’ (,,Cryk6enu rnacauk PC”, 6p. 135/04, 90/07 u 24/18)

8 ,Cnyx6enu rnacuuk PC”, 6p. 20/09, 145/14 u 47/18
9 Konsenuuja o crarycy uzdernuua (,,Crysx6enu nuct ®HPJ - Melyynapoauu yropopu u Apyru cropasymu”, 6poj 7/60)

10 Cnyx6enu rnacauk PC”, 6poj 18/92, ,,Cnyx6enu nuct CPJ”, 6poj 45/02 — omnyka CYC u ,,Ciyx6enn rnacuuk PC”, 6poj
30/10
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npkaBibaHcTBOM PenyOnuke CpOuje, anmy ca CTHLAKEM JIPXKaBJhaHCTBA (JIEKC CIICIH]aJIHC) OBaj
npobnem je pemeH. M30ernuie ce Mory npujaBUTH Ha eBuieHIMjy Hammonamue cmyxOe 3a
3aIolbaBamke Ka0 He3arocaeHa uma. AKIHOHY 1iaH 3a nepuox ox 2021. mo 2023. rogune 3a
cupoBoheme Crpareruje 3amonbaBama y Pemyonumu Cpouju 3a mepuoxa ox 2021. mo 2026.
roauHe, Onmxe yTBplyjy Mepe aKTUBHE MOJIUTUKE 3aM0NbaBakba, KaTeropuje TeKe 3aONIbUBUX
muna, y koje m3mely ocranor cmanajy uzdermune. Kpo3 xoopauHaiujy JIOKaTHUX aKIHOHUX
TUTAHOBA 32 3aI0NbABAHE U JIOKATHE aKI[MOHE TUTAHOBE 32 YIPaBJbakhe MHUTpalldjama, IoTpeOHO
je mpaTuTu moTpede U MPEeIBUACTH Mepe Y IMJbY yHaIpehemwa 3anonbaBama n30erimia.

Komecapujar 3a uzbernuie u Murpaiuje je y npoTeKIuX MeT ToJuHa 1omMarao pasBoj
MPeIy3eTHUINTBA KOJ U30ETNIMIA J0/IeIOM TTaKeTa 32 €KOHOMCKO OCHaXXHBAHKE y I0jeIMHAYHO]
BpeanoctH 10 200.000 PCJI. Mako je mpolemeHo J1a MakeTH 32 eKOHOMCKO OCHA)KUBAHE HUCY
JOBOJBHH 3a ITyHY EKOHOMCKY CaMOCTAJIHOCT, CBaKaKO jecy OJl 3Hadaja 3a EKOHOMCKO
0CaMOCTaJbHBakE HW30CTIIMYKUX IMOPOJUIA KOje MMajy COICTBEHE KalaluTeTe Ja 3allouHy
CaMOCTaJIHE JETATHOCTU U MPEAy3eTHUIITBO.

Oo6pa3oBame

N3bernuiama je JOCTYITHO OCHOBHOIIIKOJICKO, CPEIH-EIITKOIICKO W BUCOKO 00pa30Bame y
UCTOM 00MMY Kao 1 jomaheM CTaHOBHHIITBY. ako 1aHac roToBO /1a HEMa JIMIIA KOja ce IIKOIY]y,
a Koja cy y craTycy uzbernuiie ¢ 063upoM Ja je Hajehu Opoj u3berauiia crekao JpxaBjbaHCTBO,
MPENo3HATH Cy Kao JPYIITBEHO OCETJbHUBA TPYyMNa y 3aKOHCKUM W CTPATECUIKUM JOKYMEHTHMA, a
TUME Cy CTBOPEHH YCJIOBH 3a MPUMEHY HH3a Mepa IMOJPIIKEe, Ha MpuMep OecruraTHH yIIOeHHUIIH,
3aTHM CMEIITAj Y YICHHUYKE WM CTYACHTCKE JOMOBE 1101 IOBOJHHUJUM yCIOBHMA IITO OJAKIIaBa
IPUCTYII LIKOJIOBAkbY 3a MK Opoj Jele Koja joll yBeK HMajy craryc usbermuie.

3apaBcTBEeHA 3aIITHTA

3aKOH O 3/PaBCTBEHOM OCUrypamy'? omoryhasa m3bernmiama M30€rMIAMa CTULAHE
cTaTyca OCUTypaHUKa. Y KOJIMKO U30€erIniia H1je OCUTYpaH M0 OCHOBY pajia, pely3eTHUIITBA WK
Jpyror OCHOBA JIMYHOT OCUTYpama, MHUHMCTapCTBO 37paBiba 00e30ehyje ocurypame Ha Teper
Oyuera. Y ciaydajy nIpuxoja Koje Ipenas3e Mpornucuma yTBpheH U3HOC LieH3yca, u30erimiama ce
y3 ahame nonpuHoca omoryhaBa yKkJby4UHBame y 3/[paBCTBEHO ocurypame Penmyonmke Cpouje.

busme u3bernuiie koje cy mpuMIJbeHE y ApKaBJbaHCTBO Pemybnuke CpOuje u koje cy
perynucane npebusanumte y Penyonmuuu CpOuju, npaBa u3 3[paBCTBEHOT OCUTYparmba OCTBaAPY]y
Ka0 OCUTYpPaHUIM 3eMajba ca KOjUMa je 3aKJbydeH MeljyHapogHH YTOoBOp O COLMjaTHOM
ocurypamy. M30ernuie koje cy mpuMibeHe Yy ApkaBibaHCTBO PemyOmuke CpOuje, a He xene na
ojjaBe nmpebuBanuinte U3 Penyonuke XpBarcke (XpBaTCKH MEH3UOHEPH OJ[jaBOM MPEOMBATHIITA
n3 XpBarcke ry0e HajHUXKY TEH3HW]y W J100HMjajy caMO OCHOBHY, ryOe W JaBama IO OCHOBY
IpeocTane pajgHe CIIOCOOHOCTH W 3alITUTHOT JI0JIaTKa, MpaBa Ha OOHOBY MMOBUHE M CIJ, j€p
jenpebuBanmumuTe y PemyOmuim XpBaTckoj yClIOB 3a OCTBapHBamk-€ OBUX MpaBa.), MpaBa U3
3IpaBCTBEHOT ocurypama y Penyonmunu CpOuju Mory ga ocTBape Kao Jp)kaBjbaHu PermyOimke
Cpbuje kOoju mNpuMajy TEH3W]y WIM HHBAIUAHUHY HMCKJBYYHMBO OJI WHOCTPAHOT HOCHOIIA
ocurypama JI0k OopaBe UM UMajy peOuBanuiITe Ha Teputopuju Pemyonuke Cpouje.

Coumjanna 3amrura
Jluna koja cy jom yBek y cratycy m3bernuma y Pemyomumu CpOuju, MOTY OCTBApUTH
HOBYaHy H Jpyry nomoh npeko Komecapujata 3a nu3bderinuiie u Murpaimje y ckiagy ca 3akoHOM O

11 3aKkoH 0 y4EHMYKOM U CTyaeHTCKOM cTanaapay, ("Ci. roacauk PC", 6p. 18/2010, 55/2013, 27/2018 - ap. 3akon u  10/2019);
Crpareruja pa3Boja oOpa3oBama 1 BaciuTama y PermyOmuim Cpouju 1o 2030.roaune (,,Cinyx6ern rmacauk PC”, 6poj 63/21)
12 Cnyx6enu rinacuuk PC”, 6poj 25/19
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n3bernunama. CTUIIAkbEM JIPIKaBIbaHCTBA U TOOMjakheM JIMYHUX JJOKYMEHATA JIUIA KOja Ce Halase
y CTalky COLHMjAIHE MOTpede y MOTIYHOCTH OCTBapyjy IyH IMPHCTYI TpaBHMa M3 OOJACTH
COIIMjaJTHE 3aIITHUTE.

Kana ce paau o mpaBy Ha JojaTak 3a MoMoh U Hery Jpyror JIMIa, y CKIaay ca 3aKOHOM O
corjanHo 3amrtutH (“Cn. rmacauk PC”, Op. 24/11 n 117/2022 —-YC) — y najbeM TEKCTY:
3aKoH, HaBEJEHO MPaBO MOXKE J1a OCTBAPH JIMIIE KOje HE MOYKE CAMOCTATHO JIa 33JI0BOJbH OCHOBHE
’KHBOTHE MMOTPeOe M aKO TO PAaBO HE MOXKE Jia OCTBAPH IO JPYrOM ITPABHOM OCHOBY. 3aKOHOM j¢
MPOIKCAHO Jia TpaBo Ha yBehaHw momarak 3a momoh W HEry JAPYror JIMIa WMa JIHIE KOje je
KOPHCHHUK JI0JIaTKa 3a ToMoh u Hery JPYTor JIKIa 3a KOje je, Ha OCHOBY IPOIIKCA O TICH3H]CKOM U
MHBAINJICKOM OCHTypamy, yTBpheHo na nma tenecHo omreheme o 100% mo jerHoM OCHOBY MITH
Jla UMa OpPTaHCKU TpajHH mopemMehaj HeypOJIOMIKOT M MCUXWYKOT THUIIA M JIMIIE KOje€ MMa BUIIE
omrehemwa, ¢ TuM na HuBO omTehema n3Hocu mo 70% u BUIlIE IPOLIEHATA 10 HajMaHhE JBa OCHOBA.

Hctum 3akoHOM je mpomucaHo Ja JUIE KOje je IO MpOoNHCHUMa O IEH3UJCKOM U
WHBAINJICKOM OCHTYparmy OCTBAPHJIO NMPABO HA HOBYAHY HAKHAJIy 3a MOMON M HEry Jpyror JIHIa
U UCITyHhaBa YCIIOBE 3a NpU3HaBame MpaBa Ha yBehanu ponarak 3a moMoh W Hery ApYror JIMIa,
MOJKE J]a OCTBapy mpaBo Ha yBehaHM jomaTak 3a moMoh W HETy JPYTor JIMIA Y BUCUHH PA3IIUKe
n3Mel)y n3Hoca yBehaHor nonarka 3a momoh M Hery APYror JIMIa yTBPEHOT y CKIaay ca OBUM
3aKOHOM M M3HOCA HOBYaHE HAKHAJIC 3a MIOMON M HEry APYTor JIMIa OCTBAPEHE MO MPOMUCHMA O
MIEH3UjCKOM ¥ MHBAJIMJICKOM OCUTYPamby.

3aKkoH mpomucyje Ja ce JoJarak 3a momoh um Hery npyror juima ¥ yBehanu nomarak 3a
nomoh u Hery Apyror nuia yrephyje y HOMHHaTHOM MeCeYHOM U3HOCY. MI3HOC foaaTka 3a momoh
W HETy Jpyror Jiniia yckialhyje ce ca MHICKCOM MOTPOIIAYKKX I[CHA Y MPETXOAHUX MIECT MECEIH,
Ha OCHOBY CTaTHCTHYKHUX I0JIaTaKa, JBa IyTa rofuiimne, 1. anpuia u 1. oktoopa. HomuHamHu
M3HOC JI0JaTKa 3a TIoOMoh M Hery JApYror JIWila, 3a0KpYy>KeH y JWHapuMma, yTBphyje MUHHUCTAp
Ha/IJIeKaH 3a MOCJIOBE COLIMjAITHE 3aIITUTE.

PemaBame craMO0eHUX MUTAA

Penry6nuka CpOuja kontunyupano ox 1997. roqune ob6e3belyje cpencTpa 3a peraBame
cramOeHux morpeda nzdernuna (Oyyer, JOHATOPCKa CPEACTBa, pa3BojHa momoh). YHampeleH je
3aKOHOJJABHM OKBUD IPBEHCTBEHO JOHOLICHEM 3aKOHa O HM3MEHama M JIolyHamMa 3aKoHa o
usz6ermniamal® 2010. roguue a 3aTuM HU3a ypeaOM, MPaBUIHKKA, YITYTCTaBa M IPOIIELYPa, KOjH
ypehyjy HCIyBEeHOCT yclioBa 3a 100Hjamke CTaMOSHOT periemha U 1300p KopucHuka. OBUM ITyTeM
je omoryheHo u uzbernuiama Koje cy ce onpeaenusie 3a HHTerpanujy (0JHOCHO MO/IHENa 3aXTEB
3a IpUjeM y JIp’KaBJbaHCTBO) MPYXKH ITOMON y Mpolecy HHTErpalyje, a Kao jeTHO 01 HajOUTHUJUX
je mpyxame cramOeHux pemema. CHUCTEeMCKH ce onpeiesbyjy OylIeTcKa CpeicTBa 3a OBE HAMEHE,
a y ckiangy ca norpebama m30ernauua IUlaHupajy ce NporpaMu U UMIUIEMEHTHPAJy pa3iuuyuTu
THUTIOBM CTAaMOCHHMX pPEIIeHa U TO J0/IeJbUBakE CTAHOBA (3aKyI/OTKYII), COIIMjaTHO CTAHOBAKE Y
samruhernM yciaouMa (CC3Y - oBae Tpeba HArjlaCUTH Jia Ce pald O TUIY PEUICHa y OKBUPY
KOra ce KOMOMHYje COlljaJiHa 3alliTUTa ca CTaMOCHHUM peliekeM), Tojeia Tpal)eBUHHCKOT
Marepujaja 3a 3aBpIIeTaK 3amodeTor o0jeKTa, mojelia MOHTaXHUX Kyha, momena ceockux
nomahuncraBa. [lpuaukom mpunpeme Perwonamnor crambenor mporpama (2011-12)
eBuZeHTUpaHo je 16.780 u3bernuukux mopomuna y morpedu (oxko 45.000 nuna) Kpo3 oBaj
nporpam 30puHyTo je 1o caaa 7.495 nopoauua. [lopex PCII-a, no cana je cpeactBuma u3 Oyuyera
pemreHo crambeHo murame 6069 mopomwia, MOK je cpeacTBuMa JgoHaropa 30puHYTO 7.263

13 Cny»k6eHu rnacHuk PC”, 6poj 30/10
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nopojuia. Kpo3 pasnuuure mporpame cramOeHOr 30pumaBama o 1997. ronuHe je perieHo
nuTame cTaMOeHux morpeda 3a ykymao 21.552 mopoauua, ogaocHo npeko 75.000 nuna.

Baxxno je HarnmacuTH Ja 3aKOHCKM OCHOB Kaja j€é ped O KyNOBMHU WM HU3rPaImbU
craMOeHuX jenuHulla, omoryhasa Bpahame Hajmame 20% cpeacraBa y OylieT Kpo3 3aKyIn/OTKYyTI,
noBpar cpeacrasa ce ogaocu u Ha JJIC koje cy ydectBoBaie y cpoBohemy PCII kpo3 usrpaamy
cramOeHux jenuuuia. [Tomenyra cpencrsa he ce KopucTuTH 3a 00e30ehuBame HOBUX CTAMOCHHX
peliemna 3a u30eria Jura.

IIpeocrasie morpede

VY mepuony on ycmajama nperxoane Crpareruje 2015. roguHe A0 maHac, MPUMEHOM
npeaBuheHNX Mepa JONPHUHENIO Ce YCIICIIHO] MHTETPaIlijy U CMamkeky Opoja nzbernuia. Tako ce
MUTaka y BE3M MPUCTYIIAa U OCTBApHBamba MPaBa U3 3JIPaBCTBEHOT OCUTYPama Kao  00pa3oBama
MOTY CMaTpaTH PEIICHHM y CMUCIY Jia j€ 3aKOHCKUM aKTUMa OMOTyheH MpHUCTyT, anu 003upoM
Ha CTENEH YTPOXKEHOCTH H30ETrNIMYKe IOIMyJalyje MOTPeOHO HACTaBUTH ca adupMaTHBHUM
Mepama.

VY okBHpY TpaBa W3 COLMjaTHE 3aIUTUTE MOTPEOHO je pa3MOTPHUTH HAYMHE 32 MPYXKAHbe
MOJIpIIKe jemHoM Opojy crapujux usdernuna u3 Pemybnuke XpBaTcke KOjU HHCY J€0 CTaka
octBapwn y Peryonmuim CpOuju 1a ocTBape mpaBo Ha HOBYAHY HAKHAy 32 TIOMON U HETYy Jpyror
TMIIA.

Hajsehe motpebe ocrane cy y obmactuma modosbliamka eKOHOMCKOT T0JI0)Kaja N30erinia
U pelaBamke CTaMOSHOT TUTamAa.

[Ipema monaruma u3 nyre nojoune 2022. roguHe o moTpedama n30erauia 3a CraMoeHUM
pememeM ce y eBuaeHnrju Komecapujara nanasu 8996 n3bernmukux nopoaumna, oxHocHo 24.839
JIU1a, KOJU HUCY MOTJIM OUTH YKJbYYCHH Y CTaMOEHO 30pHH-aBalkbe Y OKBUPY OYHETCKUX WIH Y
OKBHUPY YycpencTaBa Koja cy o0e30ehena 3a peanuzanujy Pernonannor cramOeHor mporpama.

Bpoj n36erymx JiMna y norpedu U skeJbeHo TpajHo peuerse (2022. roquna)

. Kemeno pememe
Jp:xxaBa Bpoj
nopeKJia NopoauIa Cran CC3y MoHnTakHa Ceocko I'paheBunckn
3aKyIl/OTKYII kyha aomahuHCcTBO | MaTepmjan
§°°Ha " 2494 1266 61 37 367 763
epLeroBIHA
ff“ym“a 6482 2866 92 116 840 2568
pBaTcKa
CrnoBeHuja 20 10 6 4
YKynHo 8996 4142 153 153 1213 3335

Bpoj u3éeryux JMna y norpedu M :keJbeHo TpajHo penieme (2022. roquHa)
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Kaxko 0u ce oBa morpeOHa cramMOeHa peliekha peain3oBalia oTpedHo je 00e36eant 268.800.480
EYP

[Iporpamn €KOHOMCKOT OCHaXKMBama Koje crpoBoan KomecapujaT mokaszamm cy ce
HeonxomuuM. Y jyHy Mmeceny 2023. roguHe Komecapujar 3a m30eriuie je mpeko jeauHHIA
JIOKaJHE caMoylpaBe HCTPAKUBAO MOTpede 3a €KOHOMCKMM OCHaXHBAaHEM HajyrpO’KeHHjHX
MOpOIUIla N30ETJINIIa U HHTEPHO pacesbeHUX JIUIA JIOK Cy Y pacesbeHuTBy. Tom npuiukom 760
nopoauia n3berimie u 464 mopoauile MHTEPHO PACEIHLCHHX JIUIIA CE M3jaCHWIIO Ja JKeIH TTOMOoh
y HabaBIM pobe M MaTepujajia 3a MOKpeTame, pa3Boj U yHanpeheme T0X0JOBHUX aKTHBHOCTH Y
MOJHONIPUBPENIHO], 3aHATACKO], YCIYXKHO] U APYToj 001acTu.

VY HapemHOM mepuoJy OM CBakako TpeOasio HACTaBUTHU ca IMpOrpaMHMa MOJPIIKE 3a
€KOHOMCKO OCHa)XHMBamb€ N30eTIINIIa, TOTOTOBO OHUX KOjHU J)KHMBE y PypaIHUM MOJpYyYjuMa, Kao U
pPa3sMOTPUTH HWHOBATHBHE METOJIe KOjuMa OHM ce MPOHAIIA0 HAYWH 32 TOJPUIKY COLHjATHOM
MPEIY3eTHUIITBY, OJHOCHO YKJbYUHBamE H30ETIUIa Kao TEIIKO 3alOlNbHBE KaTErOpHje JIMIA y
OBY BpPCTY IIporpama.

3.3 Onuc nocrojeher crama: NHTepHO pace/beHa JuIa

On HATO 6ombapnoBama CPJ u nonacka KOOPA na Kocoo u Metoxujy, Penybnuka
Cpbuja 30pumaBa MHTEPHO pacesbeHa Jmma ca KocoBa m Meroxuje y ckinany ca Bonehum
MIPUHIMITMMA UHTEPHOT pacelbema YjeaubeHnuX Halja. BbrxoB 6poj ce u mopea mpoTeka TOIHKOT
Opoja ronuHa HUje cMamuo. Ycien HemoryhHoctu melyHaponHe 3ajeHUIE Jja COPEedYH MPOTroH
Cpba u apyror Heal0aHCKOT CTAaHOBHHMIINITBA, NCEJbaBahE J€ HACTABJHEHO M HAKOH IMPBOT Tajaca
HETIOCPETHO HaKOH OombOapoBama, Te je 0poj ox 187.129 konuko je 6uino peructpoanux 2000.
roauHe, HacTaBuo jaa pacte 10 210.284 unrepHo pacesbenux nuna 2010. rogune. bpoj unrepHo
pacesbenux ymua y 2023 rogunu je 194.171

[Mpema nmogarma u3 2023. roauHe, 0 YKYIMHOT Opoja WHTEPHO pacesbeHUX JINIA, jeTHA
tpehnHa mux, oko 65.000 numa i 15.667 mopozwiia ce Hajla3n y cTamy MoTpede 6e3 pereHor
CTaMOEHOT MUTamka U ca MPUX0IMMa KCIIO HUBOA COLIUjajTHE CUTYPHOCTH.

Hageno ponHe paBHOMPaBHOCTH W HEAUCKPUMHUHAIIM]E j€ JEIHO OJ] TeMEJbHHMX Haudesa
JbYJCKUX TIpaBa. Mnak, po/iHa HEpaBHOIIPABHOCT j€ jOII YBEK BPJIO MPUCYTHA Y OIPOMHO] BehuHHU
BHJIOBA JIPYIITBEHOT XUBOTA. JKeHe U3 MPYIITBEHO OCETJbUBHX TIpyla M Jajbe TOKUBIbABA]Y
BHIIIECTpYyKe M MehycoOHO moBe3aHe OOJMKe TUCKpUMHHAIM]E, 1 HMajy OTpaHUYeH MPHUCTYI
3JIpaBCTBY, 00Pa30Bamy, 3aMOINLJbaBaky, COI[UjAIHOj ITOMONhH M 3aIITUTH O] POJAHO 3aCHOBAHOT

Hacuspal?,

14 https://www.ombudsman.rs/index.php/rodna-ravnopravnost/214-2008-09-05-10-21-20
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Tpeba HarnmacuTH na *eHe Yy MOMyJaluuju HM30erauia M WHTEPHO pacesbeHUX JInIa
TPaAUIIMOHAIIHO UMajy cTtartyc AoMahuiie u octajy kox kyhe ma OpuHy 0 J0MahWHCTBY, JCUH U
MOPOJUIIM, KAa0 W Ja TOPOAMIE Y CEOCKHMM CpeAnHama MpHuxoJe OocTBapyjy Oaehu ce
nossonpuBpeoM. OGe OBE KaTeropuje BoJIe Ce Kao He3arocena jauma.

VY3eBmm y 0031p YNEHHILY /12 j€ 10 Cajla peaTi30BaHIM IIPOTPaMUMa MOIPIIKE, Y OKBHPY
YKYIHOT Opoja MoAp»KaHUX HOcHOoIa JoMahhHCTaBa, MPOIEHAT JKeHa y U30€TJIMYKOj TOMyIaluju
nzHocuo 38 %, a y momynanuju UPJI uznocuno je 32 %, moTpeOHO MMOjadyaTH aKkTHBHOCTH Y IIHJBY
OCHa)XMBama >xeHa u3bdernuna u MPJI 3a mpoayKkTuBaH KUBOT y APYLITBY y LIMJbY O0pOe MpOTHB
CHUPOMAIITBA U COIMjaTHE UCIbYUYCHOCTH I1esorT JoMahnHCTBA.

CrapocHa CTPYKTYpPa HHTEPHO pace/beHHX Juua y norpedou (2018. roguna)

Crapocr | Mmymkapou % JKeHe % YKYIIHO %
0-6 1.998 2,92% 1.996 2,91% 3.994 5,83%
7-14 2.765 4,04% 2.814 4,11% 5.579 8,14%
15-18 4.192 6,12% 4.021 5,87% 8.213 11,99%
19 -59 17.616 25,71% 17.311 25,27% 34.927 50,98%
60 u Bume 7.127 10,40% 8.674 12,66% 15.801 23,06%
YKynHo 33.698 49,18% 34.816 50,82% 68.514 | 100,00%

Haueno ponHe paBHONPAaBHOCTH W HEIUCKPUMHUHAIM]E j€ jeIHO OJ TeMeJbHUX Haudena
JbyACKHX IpaBa. Mnak, po/iHa HEpaBHOMPABHOCT j€ JOIII YBEK BPJIO MPUCYTHA y OIPOMHO] BehuHH
BUJIOBA JPYIITBEHOr XuBOTa. JKeHe U3 JPYIITBEHO OCETJbUBHMX IpyIa M Jajbe 10KUBJbABAJY
BUlIecTpyke U Mel)ycoOHO moBezaHe oOiMKe TUCKPUMHUHALMjEe, U MMAajy OrpaHUYEH MPHUCTYII
3JIpaBCTBY, 00pa30Bamy, 3aMOILJbaBaky, COIUjATHOj TOMONM U 3aIITUTH O]l POJHO 3aCHOBAHOT
HACHJbA.

Tpeba HarmacuTh Aa XKEHE Yy TOMyJIalMjH W30€TIUIla M MHTEPHO PaceJbeHHX JIMIA
TpaAMLIMOHAIHO UMajy cTaTyc nomahuie u octajy koa kyhe na OpuHy o nomMahuHCTBY, Aeuu U
MOpPOJUIIM, KAa0 W Ja TMOPOAMILE Y CEOCKHMM CpeauHaMa INpuxojae ocTBapyjy Oasehum ce
noseonpuBpenioM. O6e oBe KaTeropuje Bojie ce Kao He3arocieHa JUIa.

VY3eBmm y 0031p YUNHEHHILY /12 je 10 Cajla peaTi30BaHIM IIPOTPaMUMa MTOIPIIKE, Y OKBHPY
YKyIHOT Opoja mop)kaHuX HOcHoIa JoMahnHCTaBa, MpoIeHaT KeHa y U30eTINYKO] MOMYJIallijH
uzHocuo 38 %, a y nomynauuju UPJI uznocuo je 32 %, notpebHO MojayaT aKTUBHOCTHU Y LIUIbY
OCHa)XMBama >keHa u3odernuna u MPJI 3a mpoxyKTHBaH *KHUBOT y JPYIITBY Y IHJbY 60pOe MpOTUB
CHUPOMAIIITBA U COIM]jaTHE UCIbYUYCHOCTH I1esor JoMahnHCTBA.

CTapocHa CTPYKTYpa HHTEPHO pace/beHHX Juua y norpeou (2018. roguna)

15 https://kirs.gov.rs/media/uploads/Dokumenti-i-publikacije/lzvestaji/Stanje_i_potrebe_IRL_2018_SR.pdf
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HPJI Pomu ce Haymaze y BeoMma TEIIKOM TIOJIOKA]y W IpPeMa CBUM Ca3HAKkUMa, )KUBE Yy
3HATHO JIOIIMJUM YCJIOBUMa HEero BehMHCKO CTaHOBHUIITBO, OCTajla MHTEPHO pacesbeHa JINIa, na
YaK U y JOIIMJUM yCIoBUMa Hero JoMuiimuiiHg Pomu y Cpouju. Behuna MPJI Poma xuBu y Beoma
JIOITUM CTaMOSHUM YCJIOBHMA, Y HEKBAITMTETHUM 00jEKTHMAa KOjUMa HEIOCTaje MHOTO elleMeHaTa
nHppactpykrype. Ckopo cBa oBa JoMahWHCTBA ce Haja3e y PU3HKY O]l CHPOMAIIITBA, CA HUCKUM
Y HECTAOMJIHUM MPUXOAUMA.

OBome Tpeba JomaTH jOII M Ja HM3Y3€THO MalM MPOLEHAT pacebeHUX POMCKHX
nomahmHCTaBa MOXKe J1a pauyHa Ha CBOjy UMOBHMHY Ha KuM, a na jeaHom Opojy OHHMX KOjU Cy Y
CpOuju jomr yBeKk HEIOCTajy HEKa BaKHA JIMYHA JOKYMEHTA KOja Cy MOTpeOHa 3a OCTBAPHBAHE
HEKMX OCHOBHHMX IIpaBa Koja OM MOIJIa Ja OJIaKIlajy HHUXOBO CTAOWIIHHU]E YKIbYYHBAE Y
3ajeTHUILY.

O63upom Ha Texak monoxaj MPJI Poma moTtpebno je nedpunmucame Mepa koje he
00yXBaTHTH TPYKakbe OJPKHBUX PEIICHA 32 HUXOBO YCICIIHH]e YKIbYYHBAH€ M AKTUBHU]Y
MapTUIUITIALN]Y, Y3uMajyhu y 003up BHX0BE crienuGuvHe MoTpede umpenpeke ca Kojuma ce OHU
cyouaBajy. OBO ce IpeBacXx0JHO OJHOCH Ha CTAaHOBamkE y HE(POPMATHUM HACEJbHMA M HEI0CTaTaK
JUYHHX JOKyMaHara.

PacesbeHa JiMIa npeMa HaUMOHAIHOj npunagHocTu (Perucrpanuja anua pacebenux ca Kocoa u Meroxuje 2001. roaune)

Hanmonanuoct
Cra- Hucy
n

poct . YkynH Cisii ]'Irlz)lfo Mycmu Pomu Anba- Eru- ce Ocram

(0] -MaHHUu HIHU HhaHI/I I/I3_] aACHHU

puH JIN
Ceera | 187.129 | 141396 | 7.748 | 4265 | 19551 | 305 605 | o646 | 3613
‘{T‘;{) Mymin | 92.809 | 70471 | 3923 | 2069 | 9798 | 162 306 | 4710 | 1670
Kenckn | 94320 | 71225 | 3825 | 2196 | 9753 | 143 209 | 4936 | 1943

3.3.1 Curyanmja u nmorpede y MecTy pace/bemha
VY cknany ca Boaehum mpunnunuma YH o MHTEPHOM pacesbery UM YHECHUIIOM J1a CY
WHTEPHO pacebeHa JInIa apkaBibanu Pemyonuke CpOuje koju cy ycuen 6e30eTHOCHe CUTyalnje
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U KplIewma JbyJICKUX IpaBa MOpalIM Jia HalycTe CBOja MecTa NpeOMBalMINTa, CBE IpaBa
3arapaHToBaHa YcTaBoM M 3akoHuMa PemyOnmuke CpOuje cy AOCTyImHa M MHTEPHO PacesbeHUM
JUIMMa Y MECTy MpUBpEeMEHOr OOpaBKa.

JoxkymMeHTaUMja M CTATYCHA MUTAKA

PenyGnuka CpOuja HAacTOju Ja CBUM HHTEPHO pacesbeHUM JIMLKMa OJaKIla MPHUCTYI
JOKyMEHTHMA yCBajaleM PEJIeBAHTHHUX IPOIMCA U MOAN3ABEM KalaluTeTa OpraHa HaIeKHUX
3a U3/1aBambe JIOKyMEHaTa.

[Ipobnemu ca kojuMa ce cyodaBajy HHTEPHO pacesbeHa JIMIa y MpruOaBJbamky JOKyMEeHaTa
oJIHOCE ce Ha: pulaBsbame JOKyMeHaTa U3 U3MELITeHUX eBueHnrja ca reputopuje All Kocoso
u Metox#uja koju ce caza Hanasze Ha Teputopuju Penyonuke Cpouje Ban Al KocoBo u Metoxuja;
npubaBibamkbe JOKyMeHaTa U3 eBujaeHuja koje cy octane y AIl KocoBo u Meroxuja 1 BUXOBO
BAXKEHHE; YBAXKaBah€ UNIbEHUIIE OOPABUILTA 32 IPUCTYH oJpeheHUM IpaBUMa.

3aKOHOM O MAaTHYHHM KIbUTaMa IOCIOBU BOhema MAaTHYHHX KHHra W pellaBamba y
IIPBOCTENIEHOM yNpaBHOM HocTymKy 3a nojapyyje AIl KocoBo n Meroxuja nmoBepenu cy rpaay
Humry (3a rpan [pumruny u onmrune: [oayjeso, I'morosar, O6unuh, Jlunssan u Kocoso Ilosse),
rpany Kparyjesuy (3a onrrune: Ileh, Mcrok u Kinuna), rpagy KpasseBy (3a onmrune: Kocoscka
Murposunia, Cpourna, 3youn [Totok, ByunutpH, 3Beuan u JlemocaBuh), rpamxy Kpymesmy (3a
ommtuHe: [Tpuspen, Opaxosail, CyBa Peka u ['opa), rpagy Jaroaunu (3a ommnrtuse: bakoBuiia u
Heuann), rpagy Bpamy (3a onmtune: ['mwunane, Butuna, Kocoscka Kamenuia u Hoso bpio) u
rpany JleckoBuy (3a ommTuHe: Ypouesal, Kauanuk, [lItumsibe u [l tpnue). HaBenene nocnose
U3BpLIABA TPajCKa yIpaBa 3aKOHOM O MaTHYHMM Kmburamal® omoryhasa ce ymmc uumenune
pohema 1 CMpTH U ITOociie MPOTeKa PoKa 3a MpHjaBy, OJHOCHO HAKHA/IHU YIUC YHEEHULE polerma
U CMPTH Y MaTHYHE KIbUTEe, Ka0 U 0OHOBA yIHCa YHI-ECHHIIE polerba, 3aKibydemha Opaka u CMpTH
Koje cy Omite yrnucaHe y yHUIITEHE WIIM HecTalle MaTuYHe Kibure. JIuma Koja moJjHoCce 3aXTeBe 3a
O0OHOBY yIHca y MaTUYHY KIbUTY MPWIAKY MOTPEOHE jaBHE MCTpaBe (M3BOJ U3 MAaTUYHE KIHUTE
poheHux, U3BOA M3 MaTHYHE KIUIe BEHUYAHUX, U3BOJ M3 MAaTHYHE KILUTE YMPIUX WM Jpyre
UCIpaBe Koje M0Ka3zyjy olpeheHy YMmbeHuIy Koja ce YIucCyje y MaTHUHYy KibUry). Y cllydajy aa
JUIIE KOje 3aXTeBa OOHOBY yIHca HUje Y MOTYhHOCTH J1a IPHIIOKH JIOKa3e Ja je OUio yrucaHo y
onpeheHy MaTHUHY KHUTY, a OpraH yIpaBe HE MOXe Te MoJaTKe Ja mpubaBU MO CIIyKOEHO]
IYKHOCTH TIpeMa MpomnucuMa Koju ypehyjy obnacT mMaTMYHUX KiHra, cTpaHka ce ymyhyje aa
IIPABO OCTBApPH Y CYJCKOM MOCTYIIKY.

3aKOHOM O BaHNAPHUYHOM IIOCTYIIKY'’ IPOIHKCAH je M MOCTyNaK yTBphMBama BpEMEHA 1
MecTa polema JHlla Koja HUCY yNHcaHa Yy MaTHYHE KIbUTe, MOCTYIaK jé XUTaH U oclioboheH
iahama Takcu. TuMe ce JoNpuHeNo pellaBamwy mpodieMa Jula Koja HUCY yIHcaHa y MaTU4YHY
KIbUTY poheHUX M HeMajy JOKyMEHTa. 3aKkJbydKOM O HAaJUIe)KHOCTH BAaHIAPHUYHOI Cyna y
MOCTYTIKY yNHCa y MAaTW4YHY KIUTY poheHux yTBpheHuM Ha ceauuuu ['pahanckor onerbema
BpxoBHOr KacamuoHor cyaa oapxkanoj 3.7.2020. roauHe, 3ay3eT je cTaB pajyl ycarjaniaBarmba
Mpakce y 0BOj 00J1acTH.

Crnopa3zym o pa3yMmeBamy, Koju cy y anpuiy 2012. roguse nornucain MUHHCTapCTBO
npaBne, 3alITUTHUK TpahaHa u Bucoku komecapujaT YjeaumeHHX HalMja 3a H30eryuie
(YHXIIP), je moceOHO monpHHEO peliaBamy MpodiieMa y Be3u ca mpuOaBibamkbeM JOKyMeHaTa. Y
OJIHOCY Ha MpOILIeHy MoTpeda HHTEpHO pacesbeHux auua u3 2011. roause, Koja je mokazana Ja
JUYHY KapTy WIM U3BOJ U3 MaTHYHE KibUre pol)eHux He mocenyje 8% pacesbeHHX JINIIA, aHaC je

16 Cnyx6enu rnacuuk PC”, 6p. 20/09, 145/14 u 47/18
17 Cnyx6enu rmacauk CPC”, 6p. 25/82 u 48/88 u ,,Ciyx6ern rinacauk PC”, 6p. 46/95 — npyru 3akoH, 18/05 — npyru 3akoH,
85/12, 45/13 — npyru 3akoH, 55/14, 6/15 u 106/15 — npyru 3akon
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CHTyallMja 3HaTHO Jpyraduuja, Tako Ja je MpoOieM MpaBHO HEBUUBMBHMX JIMIA CKOpPO Y
MOTITYHOCTH PEIIEH.

C 0063upom Ha TO J1a je PU3UKY O] anaTpHAUje HaJBUINE U3JI0KEHA POMCKA TOITyJaIuja
aKTUBHOCTH Koje je MUHHUCTapCTBO [p)KaBHE yIpaBe M JIOKAJIHE CaMOyMpaBe 3ajellH0 ca
3amTtutHUKOM rpahaHa u Bucokum komecapujaToM YjenaumeHMX HauMja 3a u3dernuue —
[MpencrauumrBo y Cpouju ox 2012. rogumHe mpeay3elio Ha pellaBamy ClIydajeBa IMpaBHE
HEBUIJBUBOCTH JIOBEJIE Cy /IO TOTA JIa C€ IaHaC CIIy4YajeBH J1a HEKO JIMIE HUje YIUCAHO Y MAaTHUHY
KEBUTY pol)eHUX jaBJbajy Kao M3y3eTakK.

[Ipema nocneamem uctpaxkupamwy (uctpakupamwe YHXIP u3 nopemOpa 2020. rogune)
nporeHa je na 253 ocobe HHCY ymnucaHe Yy MaTHUHY KiHry pohenux. Kako Ou ce peurmim
MPEeoCTalii CIIy4ajeBHM KOHTMHYHMPAHO CE€ paJd Ha jadamy Kamanurera npodecroHanana Koju
Jo7a3e y AOJUp ca JIMLIKMMa KOjU Cy Y PHU3UKY O] amarpuauje. Y MPEeTXOAHE YETUPHU TOJIMHE
o0yueHo je oko 600 cimyxx6enuka (350 cmyxOenuka 3a nepuoa 2019-2021. u 242 ciayxOeHuka y
2022. u 2023. roaunu) paau yHampehema BbUXOBUX KOMIIETEHIIM]a U €PUKACHOCTH MOCTYTamka y
ciydajeBuMa polerma JeTeTa yija Majka Hema JIMYHA IOKYMEHTa.

HcroBpemeno, kpo3 WH(OpPMATHBHE KaMIlake CE€ IMOJMMKE CBECT jaBHOCTH, MOCEOHO
MpHUMaJHUKAa POMCKE MOMyJalije Ha KOju Ha4ylH U KoMe Tpeba fa ce obpaTe aa OM OCTBapHIU
MIPAaBHO Ha YNUC y MAaTUYHY KBUTY pol)eHHX, ca moceOHUM (POKYCOM Ha yIHC BUX0BE HOBOpolheHe
Jele.

Takohe, y ¢ebpyapy 2022. romune 3akibyuemeM Tpeher mo pexy Crnopasyma o
pasyMeBamy Penyonuka CpOuja ce ykipydmiia y riaodanny kammamy ,.Ja mpunagam’ (#Ibelong)
KOja MMa IMJb Aa ce 1o HoBeMOpa 2024. roJjuHe y YMTaBOM CBETY HCKOPEHH anaTpuauja.

WuTtepHo pacesbena muia Ha nHULKMjaTHBY KoMecapujara 3a uzberauue, on 2005. roaune,
Ha OCHOBY OJIroBapajyhux mcrpaBa KojuMa J0Ka3yjy CBOj CTaTyc uMajy MoryhHocT ruiahama 3a
70% yMameHuX peryOJnyKuX aJMUHUCTPATUBHUX TaKCH 3a MPHOaBIbakbe N3BOJA U3 MATUUHUX
KIbUTa, a 3aKOHOM O PenyOInYKMM aJIMMHUCTPATUBHUM Takcama'® mpexsuljenu cy ycinosu kana
Takca He Mopa J1a ce wiatu (wiad 19. 3akoHa).

Mako je 3HayajaH HaIpeIak HallpaBJbeH Kajia je y MUTalky CMamkeHmhe Opoja JIMia Koja HUCY
yIycaHa y MatuuHe Kmure, Benuku 0poj UPJI Poma je u masbe y pusuKy oj amaTpuadje ycien
HEJCTaTKa Pa3IMuMTUX JTUYHHUX JOKyMeHaTa 300r HeMoryhHOCTH MpHjaBe ajipece.

3akoHOM O mpeOuBanumITy M OopaBuiITy rpahaHa mpeaBuheHo je Ja ce y ciyyajy
HEIMOCTOojara MPAaBHOT OCHOBA 3a MPHjaBy MPEOMBAIHMINTA PEIICHEM HAUICKHOT OpraHa yTephyje
MpeOHBATTMINITE HA aJpeCH CTAIHOT CTaHOBAMa, aKO Cy HMCIYHEHU JIPYTH NPONHCAHU YCIIOBH,
3aTUM Ha a/IpECH POJUTEIhA, CYNPYKHUKA, OJHOCHO BaHOpayHOI MapTHEpa WJIM MaK Ha aapecu
LIEHTpa 3a colldjanHu paj. [la 6u ce nmpeOUBaIUIITE PUjaBUIIO HA a[JPECH IIEHTPa 3a COLMjATHU
pazn OmIIo je HeomxoIHO J1a ce toHece U [IpaBmiiHuK 0 oOpacily npujaBe mpeOHBaUINTA HA aJPECcH
yCTaHOBE, OJHOCHO IIEHTPa 3a COLMjATHK Paa’’, Kao M YIyTCTBO KOjUM ce ypelyje mocryname
MPUJIMKOM TpHjaBe MPEOMBAIMUINTA HA aJIpecu IEHTpa 3a couujaiHu paa. OBHM Cy c€ CTEKIH
YCIIOBH 3a YTBphUBame MpeOHBANUIITA HA aAPECH LIEHTPA 33 COLMjAIHU pajl, IITO UMa U3y3eTaH
3Ha4aj 3a HHTEPHO pacebeHa Juia U3 HeopmamHUX Hacesba (y Hajsehem Opojy Poma) kojuma je
0 MPBU YT oMoryheHo 1a npujaBe npeOuBanumTe U npudase TUUHY KapTy. Melhytum mocroju
notpeda 3a 1ajby MOAPIIKY Y TPUMEHN OBOT MexaHm3ma kako 6u MPJI Pomu Mornu na ucxomyjy
JOKYMEHTA U MPUCTYIIE Pa3IuIUTUM [IPOTrPaAMUMA.

Penybnuka CpbOuja npeysena je o0aBe3y yIiaTe JOMPUHOCA 3a 3aOCICHE Y IPYIITBEHUM
npenysehuma kojuma Huje yrutahuBan o6aBe3Hu nornpuHoc y nepuoay oa 1991. no 2003. roxune.

19 Cnyx6enu rmacuuk PC”, 6poj 113/12
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OcHoBaHa je u mocebHa cimyx6a y okBupy PemyOmuukor (oHaa 3a MeH3MjCKO U HMHBAIUICKO
ocHUTypame Koja ce 0aBM NMUTamkUMa WHTEPHO PaceJbeHUX JIUIAa U YBEJCH je IMOjeTHOCTaBIbEH
MOCTYTIAaK JOKa3WBamka PEIICBAHTHIX YHHCHUIIA.

Counujaana 3amrura

WuTepHo pacesbeHa Jinna kao Ap>kaBibanu CpOuje uMajy mpaBo Ha CBE OOJIMKE COLMjaTHe
3amrute y Pemmyonuiu CpOuju, y cKitagy ca 3aKOHUMA U IPYTHM IPOIHCHMA.

Kao npxxaBsbanu Penyonuke CpOuje, oHu MMajy MOTYRHOCT J1a OCTBape pa3induTe OOIHKE
conujatHe moMohu koje 06e30ehyje npkaBa. bpoj nuia koja cy ocTBapuiia HEKH O]l BHIOBA
colyjajiHe noMohu roBopu 0 TOME Ja je MPUCTYI NOTPEOHUM TOKYMEHTHMA OJIaKIIaH, Kao U J1a
Cy TOTEHIIMjaTHU KOPUCHHIM HH(OpMHCAaHU O TIoMOhHM 3a KOjy MCHyHaBajy yCJIOBe, Kao U O
HauMHUMa Ja je octBape. llpuctyn ycmyrama colmjajgHe 3alllTUTE jé BeOMa BakKaH 3a OBY
Kareropujy craHoBHumTBa. On yKymHOr Opoja cBuX nomahMHCTaBa y moTpebu Koja mpumajy
MIPUXO/I€ IO OCHOBY COLIMjaJTHE YIPOKEHOCTH 76,87% mpuma Aeuuju 104aTaK.

Mperen Hajuenthe kopuiheHnx BuaoBa counjane nomohu (2018)

IIpuxoau y nomahuucrBy Bbpoj nomahuncraBa %
HCII 1.281 20,83%
Poauresbcku nomarax 142 2,31%
Jleunju nonarak 4,728 76,87%
YKynHo 6.151 100,00%

Jla Ou mopojuIiie ocTBapuiie HEKHM OOJMK colldjajiHe momohu, oHe Tpeba 1a HCIyHE
3aKOHOM TIpesBul)eHe yclioBe M MpPUKYIe HU3 HEONMXOJHMX JoKyMeHaTta. HoBum 3akoHOM o
npeduBanuIITy M O0paBUIITY rpalhaHa, kao ¥ nmoBehannMm oOMMOM ymuca HOBOpoheHe nere y
MaTHYHE KIbUTe, OJIAKIIAHO j€ CTUIakhe TMYHUX JTOKYMEHATa, a CAMUM TUM U MIPUCTYTI COLIUjAITHO]
nomohu.

IIpomeHe y mpaBHOM OKBHpPY KOjU peryJullie M3/1aBame JUUHUX JOKyMeHaTa U OopaBKa
oMoryhuie cy nakim OpucTyn JUYHUM JoKyMeHTuMa. PenyGiuka CpOuja je n1oHena u3MeHe u
JonmyHe 3akoHa O BaHMAPHUYHOM IIOCTYNKY, KOju omoryhaBa JMIuMa TOJ PU3HKOM O]
amaTpuIje 1a ce 1O IM0jeHOCTaBJbeHNM TpoIlelypamMa YIUILy y MaTHYHEe KIUTe poheHux u
npubaBe MoTpedaH U3BO/I.

VYcBajameMm 3akoHa o OecriaTHOj MpaBHO) MoMohu U yBohemeM cuctema OecriaTHe
npaBHe nmomohu 00e30el)eH je BUIIM CTENeH MpaBHE CUTYPHOCTH W OJIAKIIAH MPUCTYI JTMYHUM
JOKyMEHTHMa MPEKO MPOoIeaypa MPOIMCAHNX 3aKOHOM O BaHIApHUYHOM TOCTYIIKY, KOje Tpebda
71a eTMMUHMILY ,,lIPAaBHO HEBU/IJbUBA JIUIA“ YIIUCOM Y MaTHYHE KEbUIe U 00e30ehuBambeM JTMUHUX
nokymeHnata. HaBenene ycimyre he ce um Jajbe IpykaTH MOpea HABEJEHOI M KpO3 IMPOjeKTe
OecruiaTHe IpaBHE TOMONM OpraHu3anyja UBIIHOT JPYIITBA.

[Ipuctyn ycimyrama colyjajiHe 3allTUTE j€ BaykaH MOKa3aTesb MHPOPMUCAHOCTH UHTEPHO
pacejbeHUX JMIla O MoryhHOocTMMa Kojeé WM ce€ TpyXkajy, Kao W CTEleHa Iperno3HaBama
WHCTHUTYILIM]ja COLIMjaTHE 3aIITUTE KA0 MHCTAHIIE KOjOj Ce MOTY OOpaTUTH 3a MOMON.

WuTtepHo pacesbeHa TuIla yKJbyueHa Cy y IporpaMe COIMjaTHOT CTaHOBamwka y 3alITHheHM
ycioBuMa. Y TPOTEKJIoM repuoay EBporcka yHUja ¥ APYTH AOHATOPH Cy y3 ydemhe JIOKaTHUX
camoyrpaBa Koje cy obOe30enuie 3eMJBHINTE U HUHPPACTPYKTYPY, (UHAHCHPATH H3TPATHY
CTaMOEHHUX jeJJMHMIIA 32 COL[MjaJTHO CTAHOBAbE y 3aIlITHNEHNM yCIOBUMA, COLIM]aIHO YIPOXKEHUX
MOPOJIUIIAa MHTEPHO PACEILEHUX JIUIIA U JIMIA ¥ TOPOAMIIA U3 JIOKAJIHE MOMyJIaluje.

Komecapujar 3a u3bernmie u MHUTpandje Ha TOIUIILEM HUBOY H3/Baja CpEICTBa 3a
UCIUIATY jeJTHOKpaTHE HOBUaHE TTOMONY 32 3a/I0BOJBEH-€ TTOCEOHUX COIIHjaTHIX MITH 3/IPaBCTBEHUX
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norpeda MHTEPHO pacebeHHX JIHMIIa Kao W IoMoh 3a Ha0aBKy JApBa U JIEKOBa y CKJIAAy ca
PAacIioIOKUBUM CPEICTBUMA.

[Ipexo Hanmonanne ciyx0e 3a 3anolnbaBalbeé Ha OCHOBY 3aksbyuka Bmage ox 2003.
rOIMHE WHTEPHO pace/beHUM JIMIMMa Koja Cy paawia y ApyIuTBeHMM mpenysehnma Ha KuM
ucruiahyje ce mnpuBpeMeHa HOBYaHA HAKHaJa Ha OCHOBY Koje ce yrutahyjy NEeH3HOHH H
3IpaBCTBEHM nomnpuHocH. OBy HakHaAy ocTBapyje 4.352 nwura.

3anouubaBame M MPaBo HA paj

[Tomanm ¢ xojuma pacnonaxe KoMmecapujar ykasyjy aa TJIaBHH MTOKa3aTesb YIPOKEHOCTH
MHTEPHO PaCeJbEHUX JIUIA ITPECTaBJba BUCOKA CTONA He3anocaeHocTH. Ckopo TpehuHa nHTepHO
pacesbeHHX JIMIIa HEMa HUKAKBO 3al0CiIehe. Y 0IHOCY Ha JOMUIIMIIHO CTaHOBHUIITBO y Cpouju,
rze je crona HezarmocieHocTH u3Hocu 10,1%, Te ce U3 OBOT MOXKE 3aKJBYYHTH J]a CYy WHTEPHO
pacejbeHa JHIlA Y 3HATHO JIOMIMjeM TMojokajy. Y ykynHoj momynaruju WPJI y morpedn,
3aMocieHux Juia umMa Mamwe o1 20%, 0K je CToma 3arocIeHOCTH 32 YKYIMHO CTAaHOBHHILTBO Y
Peny6mumu Cpbuju 49,6% (3a nmuna crapuja ox 15 roguHa).

PajHu craTyc HHTepHO pacesbenux auna (2018)

Paanu craryc %
Jlete 5,83%
YYeHUK/CTYACHT 22,17%
3arocien 19,28%
Hesamocnen 32,10%
[TeH3nonep 9,90%
Ocraio 10,72%
YKynHo 100,00%

Pagnu craryc mHTEpHO pacesbeHux Juua (2018)

PagHu ctaTyc

Ocrano, 10.72%  [ferte, 5.83%

YueHUK/cTyaeHT,

n 9.90%
€H31oHep, 0 22.17%

HesanocneH, 32.10% 3anocne, 19.28%

H fleTe YueHuK/cTyaeHT M 3anocneH M HesanocneH M [leHsuoHep M Octano

Mely nomynarujom UPJI Pomu cy Hajyrpokenwnja rpyna y Pemyomumm Cpouju. buxosa
noMahMHCTBa Cy M3y3€THO CHpOMAIIIHA, OTHOCHO UMajy HUCKe mpuxojae. MHTepHo pacesbene Pome
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KapakTepHIlle BUCOKA CTOIA HE3aMOCIEHOCTH, a JeJlaH O]l pa3jora 3a To je ¥ Beh MOMEeHyTH HU3aK
cTernieH oOpa3oBama. OHM YIJIaBHOM 00aBJbajy HedopmamHe u TOBpPEMEHE IOCIOoBe, a
TPaIUIIMOHAIHO ce 0aBe MPHUKYIJbAakheM CEKyHJapHUX CHpPOBHHA W 3aHHUMamUMa Koje He
npedepupa ITOMHIMIHO CTaHOBHMINTBO, JIOK CE€ BEOMAa MalM MpOIEHAT OaBH JPYyTUM
3aHUMambUMa.

Naxo je mosnoxaj Ha TPXKHUIUTY paaa cBux Poma Beoma Joml, MOCTOjU pas3nuka usmely
WHTEPHO PACeJheHUX W JOMHIMIHMX PoMa y cMucity na je mojio)kaj MHTEpHO pacesbeHuX Poma
HEIITO JIOIIH]H.

Croria He3armocIeHOCTH je HemTo Hika o 80% y oHOCY Ha YKyIaH Opoj OHHX KOjU CY Y
pajHO akTUBHOM 100y, JIOK je cToma 3amociieHOCTH Hemrto Huxka on 10%. OBaj mamu Opoj
3allOCIICHUX WHTEPHO pacesbeHnX Poma Hajuenmthe pamu MOBpEMEHO WIIM CE30HCKH H TO Y
HeopMaTHOM cTaTycy, Tako 1a u'y oBoM noraeay MPJI Pomu croje sommje HEro JOMUIIMITHH.
Hajsehu Opoj poMckux gomahuHcTaBa MpuMa Je4dju J0aTak ¥ HOBUAHY COIMjalIHy OoMoh.

ConmjanHa yrpoKeHOCT HHTEPHO pacesbeHuX Poma je u3y3eTHo BUCOKa, a 6mu3y 50% je
U JJaJbe UCHOJ TpaHuie cupomamTBa. Kama y3memo y 003up oBe MpHX0Jie, MPOCEUHY BETHUUUHY
nomahuucTBa 011 7,1 unmaHoBa M Opoj 3aBUCHUX WIAHOBA (JIE€ll€ TPEAIIKOJICKOT W IIKOJICKOT
y3pacTa, Kao ¥ CTapuXx JIMIA), JOJTa3MMO JI0 BUCOKOT MpOIeHTa JoMahrHCTaBa Koja He MOTY Jia
3aJJ0BOJbE OCHOBHE €r3ucTeHIujaHe notpede. To cBe 10BoaM 10 HEMOTYNHOCTH HHBECTUPambA y
no0oJblIame CTaMOCHUX yCII0Ba, 10 Herlahama npucnenux padyHa u 00aBesa, a CaMUM TUM H 10
JIOLIMJUX YCJIOBA KUBOTA.

Behuna MPJI nomahuHCcTaBa y moTpebu mMa mpuBpeMeHe HOBYaHE HAJOKHAJIE Y BUCHHU
on 8.500 PC/I, mro je ucnoa MUHUMAJIHE 3apajie.

Kako 6u mopacraxiu exoHomcky oapxkuBoct MPJI mopomunia, Komecapujar moaerbyje
MaKeTe 3a I0XOJA0BHE aKTUBHOCTH HAjyTPOKCHH]UM ITOPOIUIIaMa KOje Cy 3aNHTEPECOBAHE 32 OBA]
By nomohu. Y nepuoay 2018-2022. ronune nonesbeHo je 1.022 makera y yKyImHO] BpEHOCTH Off
187.190.000 PCJ1 u3 6ynerckux cpezacrara, y3 yuenihe JJIC y Bucunu ox 18.192.000 PC/I.

VY oksupy UIIA 2014 , ox cpenctaBa EY u y3 cydunancupame Komecapujara noaesbeHo
je 151 makera 3a EKOHOMCKO OCHA)KHMBAHE MTPOCEYHE BPEAHOCTH 10 makeTy oia: 219.600,00 PC/I.

Hanmonanna ciy>k0a 3a 3anonbaBame UMa Moce0Hy 0a3y O HE3amOCICHUM JINIIMa Koja
Cy TeXe 3aHOIJbUBa Mel)y Kojuma Cy YKJby4eHa M HHTEPHO pacesbeHa JIUIIA, IITO je MPeIycioB 3a
IlaHupame U npaheme edexata Mepa akTHBHE MOJUTHKE 3amolibaBamba. CBUM H30ErmuM U
MHTEPHO PacesbeHUM JIMIUMA JOCTYITHE Cy YCIyre MUTPAllMOHUX CEPBUCHHX LIEHTapa y OKBHPY
¢dunujana Hannonanue cimysx0e 3anonubaBama y beorpany, HoBom Cany, bopy, Humy, Kpasesy,
Kpymesiy u HoBowm I[1azapy. Murpanmonu cepBUCHH LIEHTPH, TIOPE]] OCTATUX 3aMHTEPECOBAHUX
T, KOHTHMHYMpPAaHO WHGOpPMHUINY H30€ryia W HHTEPHO pacejbeHa JIMIa O KOHKPETHUM
nmporpamMumMa 1 MoryhHocTiuMa 3amnonbaBama npeko HannonanHe ciysx6e 3a 3amonsbaBame, Kao
1 MoryhHOCTHMa OCTBapuBama Mpasa Ko APYTruX HHCTUTYIIH]a.

VY npoTexioM nepuoy je OMiIo CriopaiuyHuX MOKYIaja COIUjaTHOT TMPEAY3ETHUIITBA U
MUKPOKPEIUTHPaha AU j& y TPAKCH caMO MaJIi Opoj MojeIMHaIa PeaIn30Bao 3aIoNljbaBambe Ha
OCHOBY OBHX Mepa. 3a HapeIHU NIepHo]] OCTaje J]a € OBH MOJAIMTETH Pa3BUjy M IpUMEpe 100pe
IpakKce Koja Moke J1a oMoryhu camo3anonubaBame.

Cram0Oene norpede UPJI

[Ipema momanmma u3 2023. roaune, 15.667 moponauma, ogHOocHO oko 65.000 mHTEpHO
pacesbeHHX JIMIla HeMa PEIIeHO CTaMOEHO MUTame, HUTH OCTBapyje MPUXOJe U3 KOjux Ou TO
MUTakE MOTJIH Ja pelle.
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Hajsehu Opoj uHTEpHO pacesbeHUX JIMIA Yy MOTpedu KUBU KOJ pol)aka U mpujaresba U y
M3HajMJBEHOM CTaHy (3ajeHo unHe cKopo 85%). CONCTBEHM CMEITa] Y KOjeM TPEHYTHO OopaBu
nma 63y 10% oBe momynanuje.

Kana je peu o ycioBuMa craHOBamka U MIMOBHHHU MHTEPHO PAaCEhEHHX JIMIA Y TIOTPEOH,
9,66% mopoauia cy BIacHUIM 00jeKaTa, a CKOpo MOJIOBHHA CBUX HBH Ka0 MMOACTAHAPH UIH KOJ
pobaka u pujarespa. Kao moacranapu wim koJ pohaka u npujatespa xxuBu 5.500 mopoauia koje
MMajy MMOBUHY HEYCJIOBHY 3a CTaHOBaWk€ U Koje Ou mpoOjeM cMellTaja pemusie Jo0ujambeM
nakera rpaheBuHCKOT Marepujana. MIHTEpHO pacesbeHa yiMia y moTpedu JAaHac Kao momMoh ce
Hajuemrhe oamyuyjy 3a rpaheBuncke makere (49,79% nopoauna), ceocka nomahuncrtsa (19,54%),
cranoBe y 3akymy (19,46%) u coumjamHo cTaHOBame y 3amtuhenum ycmoBuma (10,57%), mox
CMEITajy Y YCTAaHOBE COIMjaTHE 3alITUTE MPEIHOCT Aaje Mame o 1% mopoauia.

On yxymHor O6poja momahnHCTaBa KoOja y BJIaCHUIITBY UMajy cTaMOEHHU 00jeKaT HEeyCIIOBaH
3a )KUBOT, 68% moTpaxkyje rpal)eBUHCKH MaTepHjajl 3a 3aBpILIETaK IPaIbe 3a104eTOr 00jeKTa I
3a ajanTtanyjy o0jekTa y BIACHUILTBY KOjH HHUje YCIIOBaH 3a CTaHOBame. Y MPOCTOPY KOjU HHje
HaMemEH 3a CTaHoBame kuBHU 5,11% o ykymHor Opoja momahuucraBa. bes kynatuna je 9,8%
nomahuHCcTaBa.

Behuna oBe nomynanuje y paaHo akTHBHOM J00Y, oHOCHO o1 19 1o 59 roauna crapoctu.
Ckopo TpehuHa HHTEpHO pacesbeHHX Jinlla je 0e3 UKakBor 3anociema. Hajuenrthu uzsBop npuxozna
je mara (22,50%), 3aTuM ciiesie meH3uja u TK3B ,,kocoBcku nonatak™ (11,55% omnocuo 11,35%).
IIpexo 73% nomahuHcTaBa MMa yKylHAa MeC€YHa IpHUMamka Mama 0]l MUHUMAJHE 3apajie y
PemyGnuiu Cpouju.

PemaBamwe cramOeHux moTpeda jelHO je O Haj3HAYAJHUJUX MUTamka 3a Mo0OoJbIIame
KUBOTHHX yCIIOBA MHTEPHO pacesbeHuX smna. [lopex cpeacta u3 Oyiyera Pemy6nuke Cpouje,
Oyuera jequHUIA JOKalHe camoympaBe 1 DoHAa 3a Tpykame ToMOhH U30eruM, MPOTHAHUM U
pacessenum auiuma All Bojsoaune xoju je ocHoBad 2006. rouHe, ca IUJbeM MpYyKamba MoMOhn
JUIMMa CMEIITSHUM y KOJIEKTUBHUM IIEHTPUMA M OHUX KOjH CY Y TIOJICTAHAPCKOM OJTHOCY, 8 UMajy
6opasuire Ha Teputopuju All BojBoaune, cpencTBa 3a HaBeleHE MpojekTe 00e30elyjy ce u u3
WHCTpYMEHaTa npeanpuctymnae momohu EBponcke yHuje u ox crpane qoHaropa. [loceban n3a3on
je pemaBame crambOenux notpede MPJI Poma koju xuBe y HeopMaTHUM HaceJbUMa.

Y nepuony ox 2018-2020. romune, y okBupy HWIIA 2014 peanuzoBaH je mpojexaT
[ToGospiiame sxuBoTHUX ycsioBa VPJI n moBpatHuka no Cnopasymy o peaamucuju 'y Cpbuju u
MOJIPIIIKA OJIP>KUBOM TIoBpaTky Ha KocoBo u Meroxujy koju je ¢hunancupana EY a cnposenu cy
J€ KOPMCHHUIIM TpaHT LIeMe Ha TepuTopuju 21 jnokanHe camoynpase. BpegHoct mnpojexTa Koju je
cuposenieH y Llearpannoj Cpouju je 3.378.136,61 EVP . Ha ume cydunancupama npojekra KUPC
je 06e36emuo jorr 23.941.280,00 PC/I. YkymHo je 06e36eheno 236 crambenux pemiewma 3a UPJI u
PAE.

WUIIA 14 - cram6enn nporpam u KUPC konTpudynuja — noge/beHa craMmbeHa peiemma

Tun cram0eHor penema Bpoj nonebennx pemema
['paheBuHCKM MaTepujan 184
MomnTaxHe kyhe 15
Ceocke kyhe 37
YkynHo 236

U nopen npemy3eTux Mepa, y jeAWHOM IPEOCTATIOM KOJIEKTHBHOM LIEHTPY Y IEHTPAIHO]
CpOuju u nasee xuBH 69 MHTEPHO pacesbeHHX Jula, a Ha Tputopuju Kocosa 1 Meroxuje 99
WHTEPHO pacesbeHuX Juia u 18 m3bernmuna y 4 KONeKTUBHUX IEHTapa.

31



IIpojexTn 3a pemaBame cTaMOEHUX MOTpeda MHTEPHO pacesbeHUX JHUIa 00yXBarajy
JoAeTy ToMohM HHTEPHO pacesbeHNUM JIMIMMA JIOK Cy Y PACEJbeHUIITBY 32 KYIOBHHY CEOCKe Kyhe
ca okyhnuiiom, momoh y rpal)eBUHCKOM MaTepHjaldy 3a 3aBpIIETAK 3aMo4YeTHX U aJanTaiujy
HEYCJIOBHUX Kyha OIHOCHO J0/€JbUBak€ MOHTXXHUX Kyha, COLMjaJIHO CTaHOBaWkE U COLMJAJIHO
CTaHOBamWE y 3alITUNEHUM yCIOBUMA.

IperJexa 10 cana o6e30ehennx cramoennx pemena 3a UPJI u3 bynera PC (3aksbyuno ca 2022.)

Tun pemema KHUPC
['paheBuHCKH MaTepuja 4.036
Ceocke kyhe 1.172
YKYNHO 5.208
IMosxemHo TpajHo pememe (2022)
Tun pemema Bpoj norpedHux pemema %
Ceocko nomMahuHCTBO 3,050 19,24%
I'paheBuHCKM MakeT 8,100 51,10%
CramOeHa jeTuHUIIA 32 OTKYII 3,050 19,24%
CC3y 1,650 10,42%
YkynHo 15,850 100%

ITo:kebHO TPajHO penieme (2022)

20.000 15.850 120.00%
y 100.00%
15.000 ”
80.00%
10.000 8.100 60.00%
5.000 3.050 3.050 I
— i e 20.007%
0.000 — 0.00%
Ceocko I'paheBuncku naker CramOcHa jeanHAIIA CcC3y VYKVYIIHO
[[OMZth/IHCTBO 3a ()TKyﬂ
mmmm 5POJ [TIOTPEBHUX PEHIEHA [MPOLIEHTYAJIHO

MonTaxne kyhe kao oO6muK TpajHOr cTramOeHor pemiewma y PermonamHom cramGeHom
porpaMy 3a pelaBamke CTaMOeHHX NoTpeda HajyrpoKEeHUjUX H30ErNIMYKUX MOpoaula M3
Xpsarcke u bocHe u Xepreropune mnoxasajie ce Kao HajCKyIJba BapHjaHTa 3a caMe KOPHCHHKE
300r TOra IITO je MOTPeOHO J1a Moceayjy IUIal] HaMEeHhEeH MHAMBUIYAIHO] CTaMOCHO) U3TPaliby ca
HEOIXOJHUM JI03BOJIaMa, KOMILJIETHO HH(PACTPYKTYpHO ONPEMJbEH, INTO H3UCKYje BHCOKa
(duHaHCHjCKa Cpe/ICTBA [0 CaMOT KOPUCHHUKA.

Peny6nuka Cpbuja he HacTaBUTH Aa paiyd Ha pean3aliiji aKTUBHOCTH Y IIJbY CTaMOEHOT
30pumaBama uie oa 15.500 MUPJI nopoauna y notpedu.

Cake romune Brnama PenyOmmke CpOuje nonocu YpenOy o yrBphuBamy I[lporpama
MOJICTHIIAja 33 CIPOBONhEHE Mepa M aKTHBHOCTH HEOMXOJHUX 32 JIOCTU3amke YTBP)EHUX IHIbEBA
13 00acTH yrpaBJbalkha MUTpaIlMjaMa y jeIMHUIIM JIOKamHe camoytipase. [loactuimaju ce, uamehy
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ocranior, 06e30ehyjy 3a mobosbliame yciaoBa JKMBOTA MHTEPHO pacesbeHHX JHUIa JO0K Cy y
paceJbeHHILITBY, Koja OopaBe y HeaJeKBaTHOM IIPUBATHOM CMEIITA]y, Y KOJEKTUBHUM LIEHTpUMA,
Kao U y He(OPMATHUM KOJIEKTUBHUM IIEHTPUMA B TO KPO3:

- nmoxeny nmomohu y rpalleBUHCKOM MaTepHjaly U ONPEMH 3a MOOOJBIIAKE YCIIOBA CTAHOBAMbA
HaMEHEHE 3a 3aBpIIeTaK WIK aJlanTalnjy ctaMOeHor 00jeKTa,

- KymoBuHY ceocke kKyhe ca okyhHunoMm wim oaroBapajyhe HEMOKpPETHOCTH M IMOMOhH Y
rpa)eBUHCKOM W JPYyroM Marepujaly W ONPEMH 3a MOIMPABKY WMJIM aaNTaldjy MpeJIMETHE
ceocke Kyhe ca okyhHHMIIOM OIHCOHO oOAroBapajyhe HEMmOKpEeTHOCTH,JOACTy MOMOhH Yy
rpal)eBUHCKOM M JIpyroM Marepujaly U OnpeMu (Masid TPaHT) 3a MOIMPABKY WM aJITaIH]jy
ceocke Kyhe ca okyhHuom 3a noponuvna fomMmahnHCTBa Koja cy Onia KOPUCHUIIM ITporpama
KyrnoBuHE Kyhe ca okyhHuUIIOM 6€3 Major rpanTa u3 cpeacrasa Oynera Pemyonuke Cpouje u
AytHomue [lokpajune Bojoaune.

3.3.2 IToBpaTak Ha KuM

[loBparak HeanbaHckor craHoBHHMINTBAa Ha KocoBo u Metoxujy je jeman of
HajHEYCIICITHUJUX Yy UCTOPHjH 300T cTaTHOT 0e30€THOCHOT MPUTUCKA Ha TIOBPATHUKE, KPIICHA
OCHOBHHX TIpaBa M €KOHOMCKE HEOJIp)KUBOCTH TOBpaTka. Mmajyhu y Buay 1a ynpKoc mpucycTBy
mehyHapoane 3ajennune y AIl KocoBy 1 Meroxuju He nmocToje afiekBaTHH 0e30€THOCHH YCIIOBH,
HUTH j€ OCHUIypaH NPUCTYN IpaBUMa, y MPOTEKJIUX JBaJeceT TroJuHa MpeMa MoJalrMa
kannenapuje YHXIP-a u3 [Mpumrune u3 jyna 2023. rogune u3 Penybnuke Cpouje 6e3 KuM
BpaTmiio ce ceera 16.119, muma u 10:10.701 Cpba, 1.557 Poma u 1.203 I'opanana. Ykynan 0poj
Cpba noBparHuKa yKbyayjyhu moBparak u u3 Llpae ['ope u tpehux 3emaspa je 12.749, ox yera je
jenHa tpehuHa ocTBapuia opKuB oBpaTak. Kaj ce oBaj mojaTak mocMaTpa y 0JHOCY Ha yKYTIHY
pacesbeHy momyJainujy koja je ouna mpeko 220.000, mpousunasu aa je csera 1,9% nuia octBapuio
OJIPKHB TTOBPATaK.

bpoj 3axTeBa 3a moBparak je y cTaJiHOM maay. Behwna wmHTEpHO pacesbeHa nuIla HEMa
MPHUCTYI CBOjOj] UMOBHHH, CTAMOCHUM U TTOCTIOBHUM 00jeKTUMA U MOJbONPUBPEIHOM 3€MJBUIITY.
300r Tora Cy OHHM Yy 3HATHO HEMOBOJbHHjEM IIOJIOKAjy y oJIHOCy Ha u3bernuue u3 bocHe u
XepueroBuHe U XpBaTcke, KOju Cy y HajeeheM Opojy BpaTuiie y moce] CBOjy UMOBHHY U THME
CTEKJIM MOTYNHOCTH J]Ja CAaMOCTAITHO PeIlie CBOj€ €r3UCTEHIINjaJIHE TToTpede.

Kannenapuja 3a KocoBo m Meroxujy y OKBHPY CBOjUX TNPOTPAMCKUX aKTHUBHOCTH
o0yxBaTa U pealu3alujy npojekara Koju ce OJHOCE Ha PEKOHCTPYKIM]y oOjeKkara 3a KOJIEKTUBHU
CMEUITa] MOBPAaTHHUKA, U3TPAbY U PEKOHCTPYKIHM]y Kyha 3a MOBpaTHUKE M COIM]aTHO yTPOXKEHE
u u3rpaamy cramOenux jeauauna 3a UPJI pacessena ynyrap tepuropuje Al KuM. V 2022.
TOJIMHU OAO0OpEeHO je ¢uHaHcHupame y u3Hocy on 867.355.954,30 nmnapa 3a usrpaamy 19
craMOeHHUX 3rpaja ca ykynHo 232 ctaHa y onmrtuHama KocoBcka Murtposuna, 3youn Iotoxk,
JlenocaBuh u 3BeyaH.

Jenan ox mpuopuTeTa je U3rpaimba MOBpaTHUYKOT Hacesba ,,CyHuaHa JoJuHa™, Ka0 HOBOT
KOHIIENTA 3a MOBPATAK U OJP>KMBH ONCTaHAK pacesbeHUX Juima. Y Ty cBpxy oa 2015. mo 2018.
TOJIMHE M3BpILEHE Cy MPOJeKTHO-TUIAHCKE AKTUBHOCTH, OTKYIN 3€MJBHINTA, PacBeTa M BHJIEO
HA/130p, MOCTaBJbeHE cy 2 Tpado CTaHWLE U HM3BPILICHO je NMPUKIbyYUBam-e Ha Tpal)eBUHCKY
BOJZIOBOJHY H €JIeKTo Mpexy. OOaBJbeHa je HUBENAlMja TEpeHAa M KaHAIHCame aTMochepcKux
BOJIa, U3BEJCHU CY PaJOBU U3rpajikhe MyTHE HHPPACTYKType U IpyOu rpal)eBUHCKU pajioBU jaBHUX
o0jekara. 3akspy4Ho ca 2022. ronuHowM, y ,,CyH4aHoj nonuHu™ je y 4 daze usrpaheno ykynso 118
craMOeHux objekara ca 298 cramOeHux jenuHuIa W npatehux jaBHUX oOjekara: oOJaHHUINITA,
TP)KHUIIE W JOMa 3ajeqHuIe. Y TOKy Cy paJoBH Ha 3aBPIIETKY CIOJHHOT ypeheme jaBHUX
MOBPILKHA U 3aBPIIHU paJoBU Ha U3rpaimu Bepckor oojexTa Llpkee Ceeror Ctedana JleuaHckor.
3a peanu3aiyjy mpojeKkTa MoBpaTHUYKOT Hacesba ,,CyH4aHa noiuHa™ y nepuoay ox 2018-2022.
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roJIMHE yTpolleHa cy cpeactsa y usHocy oa 3.064.100.901,92 nunapa. Cpencta cy peaanzoBaHa
cariacHo 3akspyuniuma Briane Peny6nuke CpOuje u CnopasyMmy o u3rpaamu Hacesba ,,CyHuaHa
nommHa™ 261 6p 351-01-05/15 ox 12.08.2015. rogune, 3akspydeHor usmel)y Emapxuje Pamko-
npuspencke, Kannenapuje 3a Kocobo u Meroxujy u onmrtuHe 3Be4aH.

Jla Ou ce oMoryhno KBaJIMTETHU]U XKHUBOT U CTBOPUJIM YCJIOBH 32 OICTAHAK M OCTAaHAK Ha
teputoprju AIl KocoBo m Meroxuja, y 2022. roguHu Ha HMeE pa3Boja IMOJbONPHUBPEIC
onpenesbeHo je 527.329.826,85 nunapa, u To 3a: momoh y peanuzainuju nposichHe 1 jeceme CeTBe,
noapmiky 106 kopucHuka ca moapydja 18 ommruHa AIl KuM koju ce 6aBe mpepahuBaukum
JenaTHOCTUMa y obiiactu mpexpamOeHe WHAYyCTpHje, Ha0aBKy jeAMHHIIA CUTHE M KpYIIHE
MOJHONPUBPEIHE MEXaHM3allKje, ONpeMe 3a HaBOJHhaBamkbe M IUIACTEHHKA, MoBehamwy CTOYHOT
dbonHma, ka0 u 3a MOTpede peaynsalrje MpojeKTa eayKalnje MmoJbONPUBPEIHUX MpousBohaua. YV
OKBHpY TOT4a, 3a 0KO 2.600 xekTapa obpaausor 3emspuinTa Ha Teputopuju AIT KuM koje oOpahyje
oko 1.100 noBparunukux nomahuncrasa y Kinunu, Hcroky, [Tehu, Byuutpny, [Ipuspeny, HoBom
bpny, Vpomeny, Cpbuntu u OpaxoBity uzaBojeHo je 99.483.818,60 nuuapa 3a HaOaBKy U
IuCcTpuOyLIMjy CETBEHOT perpoMaTepHjaia, 3a jeceme u mpoiehne cerse.

VkynHa cpeactBa koja cy yrpomena y 2022. roauHM 3a pa3BOj MpUBpENE U
npeny3eTHUINTBAa u3Hoce 327.421.777,00 aunapa xojuma je mojap:kaH 21 KOPHCHHK, YUME CY
CTBOPEHH YCIIOBH 3a perucrpauujy 13 HOBUX NMPHUBpPEAHUX CyOjekara, OJHOCHO yIOlbaBame 69
Iuna.

Kanuenapuja y okBHpY CBOJUX PEJOBHHMX TOJUIIBUX aKTUBHOCTU HcIUlahyje MeceuHy
HOBYaHy ImoMoh mopoauiama Koje ¢y ce OpraHu30BaHO WM CIIOHTAHO BpaTHiie Ha Teputopujy All
KuM mnocne 9. jyna 1999. ronuHe, yKOJIMKO yKyNHa peJOBHAa MeC€YHa IMpHMama MO YJaHy
nopoauiie u3Hoce Mame o1 50 % muHMManHe 3apane 6e3 mpunanajyhux mopesa u gonpuHoca y
Peny6muim Cp6uju Bakehe Ha JaH MOTHOIICHA 3aXTEBA, YKOJIUKO CBU WIAHOBH MOPOIUIIE UMA]y
npeduBanuiITe Wik opasuinte Ha Teputoprju Al KuM u ako ucnymaajy u Ipyre Kputepujyme
npeasuhene [Iporpamom. V oBe cBpxe y 2022. rogunu ucruiaheno je 27.852.745,30 nunapa 3a
301 nopoauiy ca 734 unaHa.

V3 HaBeneHo, y 2022. roquau Kannenapuja je ca 5.602.109,10 nunapa ¢unancupana
Yapyxewa U JOTUCTUUKH mojpxana 34 opranusosane nocete teputropuju All KuM, noBogom
3ayIIHUIIA U BEPCKUX IMpa3HUKa MPWIUKOM KOJUX CY JIeJbeHU MaKeTH XpaHe U XUTH]eHE,
nakeTuhu 3a feiy, onpema 3a IIKoJie, Kibure, 6ena TeXHUKa, HAaMEeIITa] U MJIaCTEHULIH.

Takole, mpojexrom u3 HaunonanaHor nporpama MITA 2014 - Ob6ez6ehuBame yHanpehema
yCIIOBa JKMBOTa MHTEPHO pacesbeHMX JIMIa U MOBpaTHUKA MU3mnpolneca peagmucuje y Cpouju u
MOAPIIKA OJPKMUBOM TOBPATKy, KOju ce 3aBpmmo 2020. romuHe, aone/beHO je 96 makera
HaMmelITaja 1 Oene TeXHUKe MOBPaTHUYKUM nopoannama Ha KuM, kao n 294 rpanra 3a nokperame
WK yHanpeheme MOCIOBHIX aKTUBHOCTH Y BPEHOCTH 01 HEKOJIMKO XMUJbaaa eBpa. [lopen Tora,
3Ha4ajaH JONPHHOC €KOHOMCKO] camooapxuBocTi VPJI onpenesreHnX 3a MoBparak JaT je Kpo3
o0e3b6ehuBame 162 BumIeMeceyHa TPEHUHTA 3a KBAIM(PUKANK]Y WIH TpekBanudukanujy u 340
KpaTKuX 1mocioBHUX o0yka. Kannenapuja 3a KocoBo u Metoxujy je cypuHaHcupana mpojekar ca
ykynHo 175.000,00 eBpa. Y Te cBpxe nojesbeHa cy OecroBpaTHa HOBUAHA CPEJICTaBA IMyTEM
IIOKJIOH IIJIaTHUX KapTuiua ca usHocoM oA 1no 60.000,00 nuHapa, kao BUJ HOJPIIKE Pa3HOBPCHUM
notpebama nospatHuka Ha Teputopujy All KuM y nepuony peunterpanuje. JlonesmseHo je 282
rpaHTa 3a YKYNMHO 262 MoBpaTHUKA, 0/ Kojux je 20 arukaHaTa ca Ye€TBOPO U BUIIIE MaJIOJIETHE
nene, 60JECHUM JETETOM, IETETOM Ca MHBAJIHIUTETOM WM TOceOHUM moTpedama, 100MI0 TyIiu
TpaHT.

HNmoBuHa
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[Ipobaemu ca moBpaTOM MMOBMHCKHMX IpaBa MHTEPHO pacesbeHUX Jmna Ha KocoBy u
Metoxuju U Jajbe TOCTOje, HaKo je oJ cykoba mpouuto 23 roauHe. JupexTopar 3a IMOBHHCKO
crambena nutama (XI1/1), KocoBcka arenmuja 3a umoBuny (KIIA), kao u KocoBcka arennuja 3a
ynopehuBame u Bepudukanujy umoBune (KIIIIBA) Hucy Ha edukacaH W mpaBenaH HavyuH
OJIrOBOPWJIM Ha 3aJ[aTak pelllaBarba UMOBHMHCKHMX NMHUTamba WHTEPHO PACEIbEHUX JIMIA OJHOCHO
MOBpAT y MOCe] ’bUXOBE y3ypHHpaHe HENOKPETHE UIMOBUHE.

Kon XTII/I-a xoju je memoBao y nepuoay 2000-2006. roguHe mnpobieM je mpeacTaBbao
HEMOTITYH MaHJaT U MPETHOCTaBKa Jia je IIaBHU Y3pOK UMOBUHCKUX npobiema Ha KuM HaBoaHa
JTMCKpUMHUHATOpHA jierucnatuBa 10 1999. roaune. XI1/] je umao MaHIaT 3a IOHOLICHE OATYKa Y
noBpaTy y mocen cramOeHe HMMOBMHE, a HHUje OMO Ha/UIeXaH 3a TOCIOBHE IMPOCTOpE U
MOJBONPUBPETHO 3eMJBHINTE. TaKko ce JemaBaio Ja HMHTEPHO pacesbeHa JIMIAa HAaKOH IMO3UTHBHE
omnyke XII/[-a nobujy hopmanny MmoryhHOCT ma Bpare y moces ctamMmOeHu j1eo kyhe, a mocioBHe
npocropuje y ucroj kyhe ne. inu, nmpaBo 51a ce Bpate y kyhy, a He ¥ ipaBo J1a 0opalyyjy 3emsbuITe
Ol KOjer cy ’kuBenu mnpe pacesbewma. Y 34 nmm 36 % ciydajeBa ogHocHo 10.041 Opojuano
craMOeHy UMOBUHY HHje Ouiio Moryhe BpaTuTH jep je ucra Omia y HoTHyHOCTH yHUIITeHa (Kyhe)
unu omreheHa TOJUKO Ja Hrje Ouia Moryha 3a cTaHOBame (CTaHOBH) IITO j€ CaMO KOHCTaTOBAHO
y pemiey XIIJI. V3 uumenuny na uM HuUje rapantoBaHa 6e3oennoct, omnyke XII/I-a ce y
CYLITHHU Ouiie ,,MpTBO cI0BO Ha manupy*. 3axteB XII/I-y ce Morao mogHeTu 300r TpH CTBapu:

- 3axTeBH ,,A" Kateropuje (IUCKpUMHHAILIM]jA): 3aXTEBH KOje MOAHECY (hH3MyKa JIMIa Koja Cy
M3TyOMIa BJIACHUINTBO, MOCEJ WJIM MpaBo Kopuithewa mocne 23. ampwia 1989. rogune, Ha
OCHOBY 3aKOHa 3a Koje je yTBpheHO Ja Cy NMCKPUMHUHAIMOHU WM Y CMUCITY BbUXOBE IPUMEHE
WM cajipkaja.

- 3axTeBH ,,b* kareropuje (HeopMaIHU MPOMET): 3aXTEBH KOje MoIHeCy (pU3UUKa JUIa, Koja Cy
nociie 23. mapra 1989. roguHe n3BpIIvIa HehOPMATHHA TPOMET CTAMOCHE HETIOKPETHE UMOBUHE
Ha OCHOBY €JI000/IHE BOJbE CTPAHA.

- 3axrteBu ,,L[* kaTeropuje (0ecpaBHO MMOCENOBAKE): 3aXTEBU KOje MoJHecy (hu3MuKa JIMIla Koja
Cy MMaJla IIpaBo CBOjUHE, oceaa Ui kopuiithewma npe 24. maptal 999. roguse, a koja cy 360r
OecnpaBHOT TIOCEIOBakba BUXOBE MIMOBHHE MTPECTAlIa J1a Y)KUBA]y MCTA IpaBa.

Nako je cymehm mo pemociemy BpcTa 3axTeBa, MPETHOCT Jara, Kao IITO j€ HABEACHO
UCIpaBJbahby HABOJHE AMCKpUMHUHAIMje, orpoMHa BehuHa, oko 93% 3axTteBa je Ouna us3 I
KaTeropuje, 1akie oj CTpaHe MHTEPHO PAaCebEeHMX JIMLA KOja Cy M3TryOuia rmoces CBoje MMOBHHE
300r cykobOa. Tpeba Harnmacutu U OpojHE MpaBHE HEJOCTaTKE y mporeaypama u npakcu XI1/1-a,
Kao MITO je Ha TIpUMep YNI-EHHIIA J1a Y 3aXTEeBUMa I'/Ie Cy ITOCTOjalie IBE€ CYIPOTCTaBJbEeHE CTPaHe,
JI0Ka3M CYIIPOTHE CTPaHe HUCY JOCTaBJbaHU JAPYToj cTpaHu. Takohe u MOTIMyHO IPaBHO HEJIOTHYHE
OJUTYKE y jemHOoM Opojy 3axTeBa, Ja ce 0J0Hje 3aXTeB jeHE CTpaHe, a MOTBPIU IMPaBO JAPYToj
cTpaHH, ¢ TUM IuTo he ondujena ctpana Outu ynyhena Ha cy1y HeoJpel)eHOM POKY, Y3 TOHOIICHE
Mepe 3abpaHe pacrmojiarama MOOCTHUYKO] CTPaHHW JO OKOHYama Cyackor cropa. Omiyke o
0Jly3uMarby CTaHOBA HMHTEPHO pacesbeHUM JIMIMMA Y3 0/ipe/10y O MpaBy Ha HEJaCHY KOMIIEH3alH]jy
Takohe roBopu J0BOJbHO O KBanuTery paga XIIJ[-a. Uak u Tako HejacaH cuctem obemrehema
HUKa/1a HHje 3auCTa 3a)KUBEO.

Cenam roguna HakoH ocHUBama X[/l je 3amemeHn KOCOBCKOM areHnujoMm 3a MMOBUHY
(2006.). Ta arenuuja je uMana MaHJaT Ja OAJydyje O UMOBHHCKHM 3aXTE€BHMa Ha HEMOKPETHO]
MMOBHUHHU KOja je yKJbyunBaja mnopej cramMmOeHe U MoJbOIPUBPEIHY U MOCIOBHY UMOBHHY. Mako
Cy Y pajly OBe areHIIMje UCIIPaB/beHU HEKH 030MJbHU MPOLIECHH HepocTaly y oanocy Ha XI1JI, Hu
OHa HHje OmpaBlana CBpXy mocrojama. Bume ox 5000 3axteBa je ombaueno jep KIIA numje
cMmarpaia Ja UMa HaJIe)KHOCT 32 OJUTyYHBak-e, YIIIABHOM 300T pasjiora Jia Crop HajJ HMOBHHOM
HaBOJHO HUje pe3ynTtaT cykoba Ha KuM Beh Hekux apyrux oxonHocTd. Jlaknie, y mpeBwuile
CIIOPHHUX CJIyyajeBa je U30erHyTa oJUlyKa y MEpUTYMY, a MOC/IeAnLIa je Ouila Ja MHTEPHO pacesbeHa
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JMIa ocraje 6e3 MOTBp/E BIACHUIITBA U MpaBa Ha MOCEHA, OJHOCHO Ja Y3ypIaTopH 3a1pKaBajy
MPaBO HA UMOBHHY U TIOCEJ 10 HEU3BECHE OITYKE Cy/1a aKo OM MHTEPHO PACEJbeHH yOIIITe OMmn
y CTamy Ja OKPEHY M BOJE CIIOP MPel KOCOBCKUM CYAOBUMA.

[Topen Tora, u3BpIICHE OATyKa U KaJia Cy OHE TJIacuie Y KOPUCT MHTEPHO pacesbeHUX JTUIa
je 6uo BpIio Telko, a y HekuMm ciyyajesuma je KITA n3berapana 1a M3BpILEHE YOIIIITE CIIPOBEIE.
Tako, mako je y camMOM MaHJIaTy uUMaja ¥ 00aBe3y H3BpIICHA OJUIyKa pyIICHEeM OecripaBHO
usrpahenux oQjexara KIIA 3a Bpeme cBor mocrojama HUje 00aBMIa HU JEHO TAKBO U3BPIICH-E.
[loHoBo cy mTery mperprena MHTEPHO pacesbeHa JIMIa Ha YUjUM C€ 3€MJbUIIHUM Mapiiesiama
OecripaBHo rpaauio. Kana ce paau o ynpaBu Haj UMOBHHOM M MOTYNHOCTH H€HOT M3/1aBamba y
3aKyN y KOPUCT BIACHHKA MHTEPHO pacesbeHUX JIMLA, HAaKO 3aMHUIIIJbEH ca T00pUM HamMepama OBaj
CHUCTEM y TIpaKkCH HHje Aao oarosapajyhe pesynarare. Camo HemTo maje on 10% MMOBHHCKUX
jenuHuIa 3a koje je omnyke nonena KIIA je ymuio y cucreMm naBamkba MMOBHHE y 3akylml. Tpeba
HarJacuTH je U 3a Belu Opoj TMX MMOBHMHA 3aKyMHHHA IjiahaHa BpPJIO HEPEIOBHO MU HUKAKO.
Ocum TOra, ympaBibamke HaJ HMMOBHHOM Kkoje je Bpumia KIIA je Ouno ympaBspame 0e3
oarosopHoctH, ogHocHO KITA Huje onrosapaia HM 3a KakBy IITETY KOja 32 BpeMe HEHE yIpaBe
Oyzne npuunmeHa nuMoBuHU. KITA je y Hekonmko citydajeBa u3beria J1a U3BpIIM Yak U OJITyKe
YcraBHor cyna Kocosa koje cy je o0aBe3uBalie Ha Ipeay3uMame HaJoKeHuX Mmepa. Y Behunu
ciyuyajea KIIA je cBoje HenenoBame IOKyIIaBaja ONpPaBIaTH HEAOCTaTKOM (DUHAHCHjCKHX
cpezacrasa.

Tpeha arennnja KAYBU, uma 3anarak ga nmpuma, ynopelyje u pemu Hecnarama uzmely
nepuoaa mnpe jyHa 1999. roguHe m HOBUX KaracTapckux Kmura Ha KocoBy, a y omgHocy Ha
IIPUBATHY UIMOBUHY, IPUBATHY KOMEPLHjATHY UMOBUHY U UMOBHHY BEPCKUX 3aj€HULIA, TAMO I'/le
ce JIBa CKyIla KaTacTapcKux nojaraka, npe 1999. u nocie 2003. ronune MelycoOHO pas3nukyjy.
3akoHoM je mpenBulero m3BpmHO opnanthewe KAYBU na cripoBoam omryke XI1/-a, KITA u
IBCHUX KOMHCH]a, npecyna AnenamuoHor Beha BpxoBHor cyma 3a nurtama y Be3u ca KIIA,
yKJbyuyjyhu U ynpaBibarbe UIMOBHHOM Ha 3aXTEB YCIEIIHUX MOJHOCHIIAIA 3aXTeBa, CIIPOBOlEeHE
nporpama 100poBOJHHOT M3/1aBakba UMOBHHE Y 3aKyTl IIOJ] lbeTOBOM YIIPAaBOM, pyIllekha OecrpaBHO
nsrpaheHux oOjekaTa Ha MMOBMHHM HHTEPHO pace/bHHX JIMIAa W JAeJoXkanuje OecrpaBHUX
kopucHuka. Ynpasa KAYBU wag umoBuHOM je (popmanHo mpectana y majy 2018. roauHe.
VYcBajamem Harpra 3akona o usmenama u gomyHama 3akona o KAYBU, ynpaBa Hag IMOBUHOM
Tpeba na ce HacTaBH. TEKCT 3aKOHA j€ YCBOJEH y CKYNIUTHHHM MPUBPEMEHHX UHCTHTYIHja 23.
neuem6Opa 2022. ronuHe, a Ha cHary je ctynuo 26. janyapa 2023. roaune.

VY nocneameM u3BeEIITajy KOju ¢y o0jaBwin je 3a 2018. roguHy HaBOAU ce J1a je YKyIaH
Opoj CKEeHHWpaHUX KaTacTapCKUX JOKyMeHaTa 3a Koje ce odekyje na Oymay Bpahenu u3 CpoOuje
u3HocHu npeko 4 muinoHa. [Ipema bpucieckom cropazymy, oBu he 10KyMeHTH OUTH IPUMIBEHH
npeko CrienujanHor npeacraBHuka EBporicke YHMje, anu Taj mpolec joi yBeK HUje Ioueo jep oBa
ATeHIMja ¥ HeHe HAISKHOCTH TPEeCcTaBibajy kpireme Crnopazyma beorpana u [Ipumrusae o
Karactpy oj cenremopa 2011. roguHe KojuM je mponucano jaa he ce yrBphuBamem npasHUHA Y
OpPUTHHAIIHO] KaTaCTapCKOj JOKYMeHTaIuju u3 nepuona 1999. ronune 6aButu TexHuuka areHiyja
kojy he onabparu EY nakon koHcynramuja ca beorpagom u [Ipumrunom, a kojy he naarnegartu
TpunapTuTHa UMITIEMEHTAIM]CKA TPYIIa KOjy YNHE KAaTaCTapCKU CTPyUYmaly 00e CTpaHe U KOjoM
npeacenasa EY. Cnopaum 3akoHOM je onpeheHo aa ce 3agaTiumMa TeXHIUKe areHImje Koja paau
MOJ1 HAJI30pOM CBUX CTpaHa y4eCHHUIIA CIlopa3yMa, OqHOCHO TpumapTutHe rpymne 6aBu AreHiuja
koja je neo IIMC u y kojoj he ymecro crpyumaka obe crpane pagutu camo npunagaunu [TUC.
Ham3op cBux cTpana ydecHmia cropazyma mnpeasulieH je usmely ocrainor, 300r mocrojama
OpojHUX Ciy4yajeBa y Kojuma je myTeMm (ancu(uKoBaHUX JUYHHX JIOKyMeHaTa, myHomohja u
KyInomnpojajHux yroopa, umoBuHa MPJI mpeBapHOM TpaHCakiMjoM yHHCHBaHa Y KOCOBCKOM
KaTacTpy Ha JApYror BIacHUKa, 0 yemy cenoue u3Bemraju OEBC-a, EVJIEKC-a u YHMUK-a u
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CTOTHHE CyAcKHX criopoBa npez cynosuma ITHMC. OBo ce maxom zemaBano y onmruHama Kinnna,
Opaxosar, Ileh u UcTok y kojuma je ocTajsia OpUrMHAIHA KaTacTapcka JOKyMEHTaIfja U HUje
npeneta 1999. y Kpymesair.

N3mene n nomyne 3akoHa o KocoBckoj areHiuju 3a ynopehuBame W BepUUKAIH]y
uMoOBMHE on jaHayapa 2023. romune y HamnexxHoct KAYBU yBoaum ynpaBHM mOCTyIak
KOHBAJIMAMpama CIOPHUX YroBopa O KYyHOIPOAajd HEMOKPETHOCTH 4YUME ce omoryhasa
JeraiiMzaiyja TpeHoca HEMOKPETHOCTH KOje Cy HacTajlie Ha OCHOBY (QancudpuduxoBaHUX
KYTIOIIPOJIajHUX YTOBOpA M JIAXXKHUX IMyHOMOhja, unme je umoBuHa MIPJI nogaTHO yrpoxeHa.

VY310, unan 11A 3akona o uamenu u gonynu 3akoHa o KAYBU onpelyyje pok o1 3 rogune
O]l HETOBOT' CTyIama Ha CHAry 3a MpaBo NpH3HaBamba He(GOpMaIHUX UMOBHHCKUX TIpaBa, a o
noAHemeHnM 3axTeBuMa CekperepujaT oOaBelITaBa CBE CTpaHKE KOje MMajy HWHTEpEC Ha
MpeIMeTHY UMOBHUHY MyTEM jaBHOT CAOIUITEHAa, eJeKTpoHcke miaargopme, CiyxOeHor yucra
[MTNC u nucaHux U e1eKTPOHCKUX Meauja. JIuia koja umajy nIpaBHU MHTEpPEC HA KMOBHHY KOja je
IpeaMeT 3axTeBa uMajy pok oj 30 gana on caonmrema CekpeTapujara 1a o6aBecTe 0 HaMepu Jaa
yUYEeCTBYjy y MOCTYIKY, y CYIpOTHOM he ce cmaTpaTH &ia cy ce OJpeKiie IpaBa Ja yuecTBY]y Y
noctynky. Ha oBaj Haunn otBapa ce moryhuoct na IPJI He Oyy oGaBeniTeHa u He u3pa3e HaMepy
Jla y4ecTBYj]y y IMOCTYIIKY Y KOME je MOJHET 3aXTeB MpH3HaBama He(HOPMATHUX MMOBHHCKHX
IpaBa HaJl BbHXOBOM MMOBHHOM.

VY u3Bemrajy o aktuBHOcTHMa KAYBMU akrnenar je uckibydnBo Ha Bpahamy ,,y3yprnupaHe
nMoBHHEe AjnbaHana y ommTuHama ca cprckoM BehwmHom Ha CeBepy KuM mpu yemy mon
,Y3YPIIHPaHOM aJI0AHCKOM WMOBHHOM' CMaTpajy HEKaJallke APYIITBEHE CTAaHOBE KOje Cy
al0aHCKU paJHULM Y THUM Mpeay3ehrMa M3ryOuiIM yclie[ COICTBEHOI KpIlemha CTaMOEHUX U
pamHUX Mporuca AEBEJeCeTHX TOoJUHa MPOLUIOT BeKa M KOjU Cy KacHHUje JHOOWjEeHH U JIETaIHO
OTKYIUCHHU OJI CPIICKUX PAJHUKA y CKIIady ca Tajga Bakehuwm npomucuma. Bpahame y3ypriupane
Cpricke U Heasi0aHCcKe MMOBHUHA jykHO of Mbpa 3a KAYBU He npencrasiba k.

OBakBoj cutyanuju Tpeda 104aTi U YUHEHUILY Ja JaBHU IPUCTYT €JIEKTPOHCKOM KaTacTpy
[IUC ne omoryhaBa yBuJ y HOJaTKe O BJIACHUIIMMA HajJ MMOBHMHOM IUTO OU y BEIHKO] MEpHU
onakmano uHpopmucanoct MPJI o craTtycy HUXOBE UMOBHHE U MOTpeOe 3a JaJbHM IPABHUM
akiujama. Ilpuctyn uMmoBHMHCKMM mpaBuMa y mecty nopekia MPJI nonmatHo je oTexkaH He
MpU3HABamkEM JIOKyMEHaTa oBepeHux ko HoTapa u3 CpoOuje, Beh uckspyunBo Hotapa Ha KuM.

IIpojexar OecnatHe mpaBHe nmomohu ¢uHaHCcHUpaH of cTpaHe EBporicke yHHje Kpo3
Harmonanne UITA mporpame jomr ox 2008. romuHe mpyxa IMOAPIIKY HHTEPHO PACEIHEHUM
TUIMUMa, U30eriviiaMa ¥ TMOBpPAaTHUIIMMA TO Cropasymuma o peaamucuju. llpema um3Bemrajy
npojekta u3 jyHa 2023. roguHe, y 6a3u npojekra Hanazu ce ykynHo 10.304 mpeamerta 3a 6.524
KJIMjeHTa, o] Kojux je 5.088 pemeno. Camo o1 2019. rogune obpaheno je 2.682 HOBUX mpeaMeTa,
on kojux je 1.604 je 3arBopeHo. [IpubaBiben je 321 MOKYMEHT 3a MHTEPHO pacesbeHa JUIa Ha
KuM, Hauie)xxHIM HHCTUTYIMjaMa je J0CTaBJbeHo 3.742 mrucMeHa MoIHeCKa, a aIBOKaTH IMPOjeKTa
cy 3actynanu UPJI npen 1.549 cynckux pouninra Ha KuM.

Jlakie, HTHTEpHO paceJbeHa JIMla U Jajbe MMajy BEIUKY MOTpely 3a MOMOoh y ocTBapemy
IbUXOBUX MMOBHMHCKUX TpaBa Ha KuM. V ciydajeBuMa Kajga HUKO HHUje MOKYIIABAO Ja OTMeE
BUXOBY UMOBHHY, FhHXOBA TIpaBa Cy (¢opmaiHo oTBpheHa, anu 300T [EeIOKyITHE CUTYyallje Ha
KuM, oHM (pakTHYKM HE MOTY J]a pacroiiaxy TOM HMOBHHOM y TIYHOM Karanutery. Tamo rae je
IUXOBO NMPAaBO HA UMOBUHY Ha OUIIO0 KOjH HAYMH OCIIOPEHO, OHU CY NMPENnyITeH! HeehUKaCHUM
MEXaHU3HUMa 3alITUTE YCTAHOBJLEHUM O] Mel)yHapoiHE 3ajeTHUIIEe WM TIOJ] FbeHUM IPUTHUCKOM,
WIH Cy IPENyIITeHN IPUCTPACHOM KOCOBCKOM IpaBocyly.

MosxeMo ci1000JHO 3aKJby4YUTH Jla Cy CE€ CBU JOCAJallllbl MEXaHW3MHM 332 MAacOBHH
MOBpaTaK y3ypnupane uMoBuHe popmupanu on ctpane mehynapoase aamunuctpanuje Ha KuM
YHMUK kako XIIJ| tako 1 KAU u KAYBU mnokazanu HeepukacHu y MOrJieay CTBApHOT
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MOBpAaTKa HEMOKPETHE MMOBHHE ILITO j€ Y BEJIMKOj MEPH YTULIAJIO U Ha MPOIEC TOBPATKAa MHTEPHO
pacesbeHUX JINIA.

3a pa3nuKy OJ HMCKyCTBa ca pecTUTynuujuM umoBuHe y buX rae je 3axBasbyjyhu
epuxkacanm MexanmzmuMa (Kommcuja 3a MMOBHMHCKE 3aXTeBE pace/beHHX M M30ETNnX Jnna
CRPC) koju cy 3aBUCHJIM O] CTJIHOT NMPUTHCKAa W Haa3opa MelyHapomHuX MmucHja M TyHE
KOOINEPaTUBHOCTH JIOKAJTHUX BJIACTU OCTBapeH rnoBpartak umoBuHe y Buie o1 300 000 caxyuajeBa
yume je BpaheHo 95 % y3ypnupane umoBuHe, Ha KocoBy 1 MeToxuju je ©30cTao Kako aJeKBaTaH
npuTHCak Mel)yHapoHe MHCHje Tako M KOMIUIETHO TOJIMTHYKA BOJbA 32 OBPATKOM y3ypIIHpaHe
MMOBHUHE NIPAaBUM BIIAaCHUIIMMA.

IIpuBaTn3anuja

Pacessewa nmuua Ha KuM onemoryhena cy na octBapyjy npaBa IO OCHOBY paja WU
MoceioBama akiifja WM JCOHUIIA Yy TMpUBpeaHUM cyOjernmMa Ha KuM y kojuma cy paawim 10
pacesbema. HaBeneHu mnpuBpeaHu cyOjeKTH HpeAMET Cy HE3aKOHUTE IpHUBaTHU3aluje KOjy
cnpoBoau Tako3BaHa KocoBcka arenmuja 3a mnpuBatuzanujy (KAID). IIpema nopannma
CamocranHor cunaukara Cpouje oko 80.000. pacespeHUX TUIa TPOTEPAHU Cy U Ca CBOJUX PATHUX
MecTa y npuBpenauM cyOjektuma Ha KuM. IlpaBa mo ocHOBY paja y MpHUBPEIHUM CyOjeKTUMA
Haja kojuMa KAII cripoBoin HE3aKOHUTY NMPHUBATU3ALU]y ayTOMATCKH OCTBapyjy caMo alOaHCKU
palHUIM JIOK PacesbeHW MOpajy Jla BOJE CYJICKE MOCTYIIKE 3a OCTBapuBame mnpaBa. [IpaBo Ha
npUOpUTETHO yuemhe y nooutu npogajom npeayseha on ctpane KAII yBeneHo je nmpornucom u3
2003. rogune.?°

IIpaBo Ha mpuoputTeTHO ydemhe y noOUTH npojajoM npexnyseha yBeJeHO MpPONHUCOM M3
2003. romune.?! OBaj nmponuc oapelhyje na npaso Ha moaeny 20% OJ1 LieHe Koja ce MOCTHIHE 3a
HEeKo mpemysehe, UMajy JuIa Koja ceé y MOMEHTY MpOJiaje Hama3e Ha CIHCKY 3allOCIEHUX TOT
npeny3eha W HajMame TpU TOJMHE Cy C€ Hala3wia Ha IUlaTHOM crucky mnpemyseha. IIpema
HaBE/IEHOM IIPOINCY: ,,...CMATpa Ce Ja 3all0CICHU UMa IIPaBO Ha UCIUIATY aKo j€ TaKkaB 3aIll0CICHU
PETrUCTPOBaH Kao 3aIl0CICHO JIMIE Y BpeMe MPUBATHU3ALMje U aKO j€ YCTaHOBJHEHO Jia je Ouo Ha
IUTATHOM CITUCKY Tpeay3eha Hajmame Tpu rogune. OBa oxpenda naje mpaBo HHTEPHO pacesbeHUM
JTUIIMa Ja Y )KaI0SHOM TIOCTYTKY J0Ka3yjy CBOje MpaBo Aa ce Hal)y Ha JIMCTH 3aIOCICHUX KOjU
MMajy TpaBO Ha JE€O MpHUXOJa Off MpUBaTHU3AIMje HAa MPUOPOTETHO] OCHOBU. O OBOM TMpaBy
IoCpeTHO TOBOpH U ozapenda o obase3sun KocoBcke Arennuje 3a IlpuBarnsanumjy ma crucak
3aIl0CIICHUX ca 00aBELITEHEM O MpaBy Ha >kKanly Mopen INaBHUX MyOnMKanuja Ha al0aHCKOM
je3uKy Mopa OuTH 00jaBJbEH M y TJIABHUM ITyOJIMKAlMjaMa Ha CPIICKOM je3UKy. Y TocajallibeM
MEepUOTy OCHM JTHEBHHX HOBHHA Ha aJIOAaHCKOM jE3WKY JIHCTE paJHHUKa Cy 00jaBJbHBaHE, 3aBUCHO
OJ1 [IEPUO/IA U y THEBHUM JIHCTOBMMA HA CPIICKOM j€3HKY. %2

Haxanoct, nako cy ogpende Ypenoe 2003/13 ,,O npomenu npasa Kkopuiihema 3eMIbUIITA
y JPYIITBEHO] CBOjUHH‘* JaBaje MpPaBO WHTEPHO PacesbeHUM JHIMMa Ja ce Hal)y Ha Jucrama
paJIHAKA KOjU UMajy MpaBo aeobe 1oouTtu of mpoaaje mpeayseha, mocTynak OCTBapema TOT MpaBa
je 6Mo MPWIMYHO KOMIUIMKOBAH M AyroTpajaH. Y HajBeheM Opojy 10 caga 00jaB/beHUX JIMCTa
paJHUKa MpoLIeHAaT UHTEPHO pacesbeHUX JIMIIA Ha JIMCTaMa je 3aHeMapJsbuB. Y mpeosinalyjyhem
Opojy THX JHCTa HEMa HU JeJHOT UMEHAa MHTEPHO PACEeJbEHOT JIUIA, UM OHA YMHU jeTHOUUpeH
MPOIIEHAT OJ] YKYITHOT Opoja MMEHa.

20 ypen6a 2003/13 ,,0 mpomenu npasa Kopuinhema 3eMJBHILTA Y JPYIITBEHO] CBOjUHH"
21 Ypenba 2003/13 ,,0 npoMeHu npaBa Kopuuhema 3eMJBHINTA Y APYLITBEHO] CBOjUHH

22 Mamac®, ,,Kypup* u ,, B koju usnase y Beorpajy, kao ¥ y oAropudakoM nucry ,,Bujectn
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VY oBakBHM cuTyainjama je on Benuke nmomohm nmomenytu MITA mpojexar OecriaTHe
IpaBHE MOMONH KOjH je Io4eBIIH YIIpaBo oJl cuTyainuje ca 1 o6jaBssennm VPJI Ha ciucky pajHuka
KOju ocTBapyjy mpaBo Ha yxaeo on 20% mnpodura ox mnpusaruzauuje Il ,,Amopruzepu
[MpumtuHa® 2019. rogune, ycrneo aa 06e36eau ucruiary 3a 247 WPJI, OuBmmx pagHuka OBOT
npemny3eha.

VY norneay npyskama npaBHE IOMONM y IPUBATU3ALU]H U ITOPEJ 3aCTOja KOJH Tpaje BUIIE
O] HEKOJIMKO TOJIMHA, MOKE OUYEKHBATH BEJIMKY TIOTpeda 3a MpykameM MpaBHE MOMOhH HHTEPHO
paceJbeHUM JIMIMMA KaJia Ha pell Aohe mpuBaTH3alija BEIMKUX IpUBpeIHUX cucreMa Ha KocoBy
kao mto ¢y KEK, Tpenua u ci.

Joxymenrta ca KuM

[To ce TMYe cTaTyCHUX MpaBa y MECTy IOpPEKJIa HATOMUKEMO Ja je€ AAMUHUCTPAaTUBHUM
yrnyTcTBOM u3 2017. roamHe MHHUCTpa YHYTpalllbuX TocioBa [IpuBpeMEHMX HHCTHUTYIH]ja
camoymnpase (I[TMC), onakuian npucTyn uAeHTU(DUKALUOHUM JOKYMEHTUMA (M3BOY U3 MaTUYHE
KibHUre poheHuX/BeHUaHUX/YMpPIHUX, ,,KOCOBCKOM APKAaBJBAHCTBY', Ka0 M JUYHO] KapTH) Koje
nznajy IIHUC. Nako ,,KocoBcke™ moKymMeHTe MOTy MpUOaBUTH U JHIA Koja Cy y onpeheHom
nepuony unpe 01. 01. 1998. ronune nmanu npeduBanuire Ha KocoBy u Meroxuju 5 roauHa, yak
U YKOIUKO je 6opaBak Ha KuM 6uo kpahu oz 5 roauna, 300r Tora mro je nuie 6o npunyheHo
na Hamycth KuM. AJMHUHHUCTpPaTHBHO YIYTCTBO HE MpEIU3upa KOjU Cy KPUTEPUjyMH 3a
yrBphuBame, na nu je june Owino [NPUHYBEHO pa nanyctu KuM, mro maje onpeheno
JUCKPELIMOHO TMPaBO CIY>KOEHMKY Ja BPIIU MPOIEHY OBE YMH-CHHUIIE W MPAKTUYHO CTBapa Ha
MOJIHOCHOLIA TEPET JI0Ka3uBama Ja je 0uo npunyhen na namyctu KuM.

KpuBu4HHN NPOroHM MHTEPHO pPace/beHUX JHIA

VHTeH3uBHpaH je KpUBUYHH MPOTOH U XalllIekha UHTEPHO PACe/bEHUX JIMIA 32 HABOIHE
37I0YMHE Haa ANOAaHIMMA W3 Mepuojia opykaHux cykoba 1998-1999. rogune xoju ce Bojue U3
MOJIMTUYKUX pasjora U ca CBe TEXUM IMocieauuama MoceOHO HakoH Jojacka Brane
Camoonpenesbema Ha yeno [TUC.

HaBeneHnu KpUBUYHHU MOCTYIIHM BOJIE C€ UJIH CY CE BOJMIIM Y LIWJbY ONICTPYKIIHje OBpaTKa
WPJI u 3acTpammBama MCTUX O] Hpeay3uMama OWiIo KakBUX aKTHMBHOCTH 3a moBpahaj cBoje
MMOBHHE KOJy CY y3ypIupaiu al0aHCKU €KCTPEMHUCTH.

KpuBuuHuM mnporoHnma cy HW3JI0KEHH NOBPATHUIM WM pacejbeHa IHUIa Koja ce
MHTEpeCyjy 3a MoBpaTak, 0OHOBY CBOjUX MOPYIIEHUX Kyha WM Ccy NMOKpeHyJla CyICKe U Jpyre
MoCcTynke 3a moBpahaj y3yprnupaHux HemokperHocTH. [loceOHO cy Ha ynapy pacejbeHH U
noBpaTHULIM H3 MeToxujckux omnmutuHa Ileh, Mcrok u Knuna.

[Toce6HO je Temka cuTyarja HakoH mTo cy jyHa 2018. rogmne y mpaBocyhy I[TMC
npectaie ca pajgoM cyauje Eynexc Mucuje y KpuBUYHMM MOCTYIIIMMA 3a paTHE 3JI04HMHE KOje cazia
BOJIE caMo JIOKalTHE abaHCKe Cyuje Koje peoBHO yxammeHuM Cpouma oapel)yjy mputBop u Koje
yxarieHe ocylyjy camo Ha HajTexe 3aTBOPCKE Ka3He.

IIpeocraJjie morpede

VY norneny ocTBapHBama MpaBa MHTEPHO PACEbEHUX JIMIA, KOja C€ OJJHOCE Ha MOBpaTakK,
IIpaBa Ha HETIOKPETHY MIMOBUHY, ITpaBa U3 MpUBAaTU3AIH]je, KA0 H MPUOaBIbabe TIOKYMEHTA U 1aJbe
MOCTOjU MOTpeda 3a MHTE3UBHUM aHra)KOBambeM MHCTHTYIH]a Pemyonnke CpOuje Kpo3 COTICTBeHE
aKTUBHOCTH WJIM KpO3 MpyKamke NOMOhM opraHu3alujama Koje Kpo3 CBOjE JIEIaTHOCTH MOMaXy
UHTEpHO pacesbeHUM Juiuma. [loTpeOHO je kao M paHMje, y OKBHPY CBHX AKTUBHOCTH Y
Meh)yHapoaHUM opraHu3anyjaMma Kao 'y OKBHpY IIperoBopa ca EBporickoM yHHjOM U Aujajiora ca
[TpumtuHOM nocpencrtsoM EY y bpuceny, npeanarati yCcrocTaB/bambe aIcKBaTHUX U IPABUYHUX
MeXaHHM3aMa 3a OCTBapUBamy IIpaBa HHTEPHO pacesbeHUX JHIla 1O OCHOBY yuemha y
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MIPUBATU3AIM)U Kao U BIACHUUKOT cTaryca npeayseha ca AIl Kocosa u Metoxuje. Takohe Tpeba
WHCHCTUPATH Ha MOIITOBakY MehyHapOAHOT MpaBHOT OKBHpa 3a 3amTuty npasa MPJI u
cIpedaBamy JOJATHOr noropmama npucryna npasau MPJI y mecty mopekna npumeHoOM Mepa
,pemunponurera™ ox crpane [TMC, kojuma ce Beh yrpokeHO] U OCETJBHBO] TPYIH MPAKTHYHO
oHemoryhapa ocTBapuBam-€ CBOJUX MMOBHHCKHX U Apyrux npasa. Ilopen Tora u nasse je noTpedHo
MOJIpKaTHU TporpaMe OecIutaTHE NMpaBHE MOMONM MHTEPHO PACeJbeHUM JIMIMMA y TOCTYIIIUMA
ocTBapuBamwa npasa u3 npusaruszanuje Ha KuM. V oxsupy UIIA Ill, Hattmonanxor mporpama 3a
2022. roguHy, TIJIAaHUPAH je HapeaHu pojekat OecriatHe mpaBHe momohu 3a UPJI u moBpaTHuke
M0 Cropa3yMHMa peajIMUCHjU KOoju Tpeba J1a ce HacTaBM Ha moctojehu u oTmouyHe ca pajgoM y
janyapy 2024. ronuHe, Kao M IpaHT miema Kpo3 kojy he ce mpyxwutu noapika MPJI koja ce
orpezene 3a MoBpaTax.

VY morneny pemnraBama CTaMOCHHX MOTpeda MHTEPHO pace/beHUX JIMIA Y CTamy MoTpede
HEOIXOJIHO j€ U y HapeIHOM IEePHOIy MPEeay3UMaTh KOPaKe 3a pellaBambe OBOT MUTAmbA.
Cpencrtsa 3a pemlaBambe cTaMOeHUX MOTpeda MHTEPHO pacesbeHuX Jinia ce y Oyiery PemyOnuke
Cpbuje u3nBajajy ox 2013. roguHe, HAKOH yCBajamka 3aKOHA O ympaBlbaky Murpanujama. [[o
2020. ronuHe, HA TOAMIIBLEM HUBOY Ccy o0Oe30ehmBaHa cpencTBa y u3Hocy on oko 300 muirona
JTUHapa, IMTO je OUJI0 TIOBOJBHO 3a penieme ctaMOeHux moTpeda 250 mo 300 mopoauia y TOKy
jenne rogune. Tokom 2020. u 2021. rogune, oBa cpelcTBa ¢y cMameHa Ha 200 MUIIMOHA IWHApa
TOJUIIBE, OJHOCHO Ha M3HOC JIOBOJhAH 3a pellaBame cramOeHux morpeda 3a 170 mo 200
MOpO/MIIa UHTEPHO pacesbeHUX JHla. Ta pelema cy ce OJHOCHIA HMCKJbYYMBO Ha momoh y
rpaleBUHCKOM Martepujaiay 3a 3aBpIIETaK Tpaame 3amovyeTnx kKyha W 3a KyMOBHHY CEOCKHX
nomahuHcTaBa. 3akjbyyak Koju ce Hamehe je 1a oHa JIMIia Koja HeMajy CpeJICTaBa Ja CaMOCTalTHO
3allOYHy pellaBame CBOT CTaMOEHOr MHTama IyTeM KyMOBHUHE rpal)eBUHCKOT 3eMJBHILTA WIIH
HUCY y CTamky Ja CaMOCTaTHO Boje ceocko momahmHcTo, Hehe Outh y MoryhHOCcTH na Oymy
crtamOeHo 30puHyTH. OBY CHUTYyaIlljy TOJaTHO OTEXaBa HEJOCTaTaK mporpamMa (UHAHCUPAHUX U3
JIOHATOPCKUX cpenicTaBa. Kako cy TpeHyTHO jeiMHa pacrioioK1UBa CPEICTBA HAMEHEHA PEIllaBaby
craMOeHHX moTpeda MHTEPHO pacesbeHHX JIMIa OHa Koja cy obe3behena y Oyuery PemyOnuke
Cpbuje, 6e3 nomaTHe MOJAPIIKE JOHATOPCKE 3ajeHHIIC, 3a pellaBame OBUX Ipoldiiema Ouhe
MOTPeOHHO BUIIIE JCIICHH]a.

Kako ce ncrpakuBameM JOILIO JI0 MTOATKA Ja j€ 33 TPajHO pellehe CTaMOESHOT TUTamba y
2022. ronunu, 3a 15.850 mopoauiia MHTEPHO pacesbeHUX JIMIA, MOTPEOHO HELITO BHILE 0f 266
MHUHOHA €ypa, jacHO je J1a 6e3 TOHATOPCKHX CpeacTaBa 0Baj mpodiieM Huje moryhe pemmrtu. [IpBu
KOpaK y pellaBamby OBOI' IIUTama ca peaJHUM HU3IJIeuMa Ha ycCIieX, y3 yClIOB Ja ce obe3bene
cpencTBa U3 poctynHux GonmoBa EBporcke yauje, 6no morao OUTH mporpam Koju ou npeasuhao
TPajHO pelIene cTaMOeHOr MuTama 3a HemTo Mame o1 6.000 mopojuiia MHTEPHO pacesbeHUX
JUIa, MITO MpeacTaBiba oko 38% n0 caga yrBphenux morpeba. To 6u moapasymeBano ma ce y
MEeTOTrOIMIIEKEM Tporpamy o6e30emu 17 mwmoHa eypa u3 (onmoBa EBporicke yHuje Ha
roUIIKBeM HUBOY (YKymHO 85 mMmmoHa eypa), y3 ydenthe Penybnuke CpOuje y uzHocy ox 15
MuiIroHa eypa (10 MunroHa ca HallMOHAIHOT U 5 MUJIMOHA ca JIOKAJTHUX HUBOA).

YKOIUKO ce J1e0 OBHX MOTpeda HE pemd cpeicTBUMa M3 MehyHapoaHe IOHATOpCKe
nomohu, IIeNToKyIIaH TepeT TPajHOT pelaBama mpodiieMa HHTEPHOT pacesbeha Mopahe a moHece
Pemmy6nuka CpOuja camoctanro. Ha taj Haunn Ou ce MHTEpHO paceshbeHa JIMIA YTONuiIa y OcTaie
KaTeropmje colnjagHo YrpokeHUuX rpahana mro O¥ HEMHHOBHO JIOBEJIO JI0 TOTa Jia cruelupuyHe
OKOJIHOCTH y BE3U Ca HUXOBHUM DPACEJLEHUUYKUM CTAaTycoM He Ou Oumiie y3umaHe y o03up Ha
aJiekBaTaH Ha4yMH, WTO OM Omio y cymnporHocTd ca OKBHPOM 3a TpajHAa pelIiekha MHTEPHO
pacespeHux ymia Mehyarenmujcke komucrje YjeAnmbeHUX HaIH]ja.

Cxoncka HHUIMjaTUBA
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,,CKkorcku mporec (MehynHcTuTyioHatHa MHUIM]aTHBa 3a pacebeHa nuia ca Kocosa),
MOKPEHYT je y HoBeMOpy 2014. ronune y Croruby rie cy ce npeacrapauim [Ipumrune, beorpana,
Ckomuba u Iloaropure, carnacuian J1a pajae Ha perMOHAJIHOM HUBOY paJl M3HAJAXKEHa TPajJHUX
pemiema 3a pacesbeHa yuna ca KocoBa u Metoxuje. Kibyune craBke 3ajeIHUYKOT 3BAaHHUYHOT
CaoIIITeHha cacTojajie Cy ce O] YCIOCTaB/bamba pernoHanHe Texnuuke pague rpymne (TPI) u
dopyma Ha BHCOKOM HHBOY Ja OuM ce o0e30edumyia MONMWTHYKA TOAPIIKA 3a Tpeasore 3a
WHCTUTYIIMOHAIHY capajJiiby OKO TPAJHUX peliema 3a pacesbeHa ymia ca Kocosa u Meroxuje,
yKJbyuyjyhn W moBpaTak W WHTErpalujy y MecTuMa pacesbewma. TPIT 3acema y crmenehum
obnactuMa (TeMaTCKUM MOArpynama):

NmoBuHCKa paBa

JInyna nokyMeHTa

be3bennoct, Aujanor U peuHTerpaImja
Ynpassbame noganuma

. [Inanupame pemema

OpranmnszoBameM cactaHaka CKOICKEe WHHIMJjaTUBE W TEXHUYKUM IHUTambUMa OaBe ce
OEBC mucuja Ha Kocory (OMUK) u YHXIIP.

Hakon penoBuux cacranaka TPI" koju cy ogprxaBanu y nepuoay HoBemOpa 2014. 1o mapTa
2020. roguHe Jo1uIo je 10 3actoja ,,CKOMCKOr mporeca™ ycies enuieM1uje KopoHa BUpyca, au
Takohe ycien He3auHTepecoBaHOCTH [IpHIITHHE 3a pelaBambe MUTAkba PACEIbEHUX JIHIA
MOrOTOBO HaKOH jAojacka [lokpera camoomnpeneseme Ha yeno [TUC mapra 2021. roause.

OxuBibaBame TPEeHYTHO 3ampiior ,,CKOIMCKOT mpoleca™, 0u OMo Beoma 3HAYajHO 3a
pelaBame cTaMOeHHX MOTpeda MHTEPHO PacesbeHUX JIMIA Yyhja Cy MecTa pacesberha Ha KocoBy u
MeTtoxuju.

OXWBJBABEE OBOT MPOIIeca Takohe je 3Ha4ajHO 3a TeME OJ1 KJbYJHOT 3Hadaja 3a MHTCPHO
pacesbeHa JUIa Kao 1ITO cy: IpubaBibambe JOKyMeHaTa, 3allITUTa MIMOBUHCKX MpaBa, 3allTUTa OJ1
HEOCHOBAHOT KPHUBHYHOT TPOTOHA M PACBET/baBa€ 3JI0YMHA HAJl MPHUMAJHUIMMA CPIICKE
HAIlMOHAJIIHOCTH, YMOTpeOa je3uka, 3JpaBCTBEHA M COLMjajHa 3allTHTa, 3alolbaBambe,
o0pazoBarme, 3allITUTa MPaBa U3 PaJHOT OJHOCA.

OBakBa MelyHMHCTUTYNIMOHAIHA HMHHULMJaTHBA j€ OJl BEJIMKOr 3Hauyaja U MOTPeOHO je

MIPYXKUTH MyHY TOJPITY HKEHOM Pajly, a HApOUUTO TeXHWYKUM paJHUM Tpymnama, ¢ 003UpoM Ja
OHE pajie Ha pellaBamby KOHKPETHHX 33/1aTaka Koju cy JepuHrucaHn AKIIMOHUM Taykama.
VY koopauHanuju ca Mel)yHapoIHUM OopraHu3aljama, mperopapadukom mnpoiecy ca [Ipuspemenum
MHCTUTYLIMjaMa caMOyTpaBe MOTpeOHO je UHCUCTUPATH, Ha JOCIEIHOM OCTBAapUBamhy CTaTyCHUX
npasa UPJI, ctBapamy op >XKMBOT MEXaHH3Ma 32 MOBPAT, [TOCEIOBALE U pacrojarambe KMOBUHOM
WPJI, xao u cTBapamy yciaoBa 3a oAp>kuB nospatak Ha noapyyje AIl Kocosa u Metoxuje 3a PJI
koja To xene. EY, OEBC, EYJIEKC, YHXIIP, Beorpax u [Ipumruna xpo3 noceban AKIHOHH
TUTaH JeUHULTY CBE JOTOBOpEHE akTHBHOCTH Koje [IpumrrHa Tpeba na peanusyje y pemiaBamy
nutama UPJI, pemnocnen muxoBor cripoBohema, KpaTak BpeMEHCKH OKBHP 3a pealiu3aliujy, Kao u
WHJMKATOPE MEepPEHha UCITYHEHOCTH.

Nmajyhu y Buay 1a je pacesbeHHUIITBO I7I00aIHU TPoOJIeM KOjH je 1o cBoM o0umy Behu ox
us3bernuinTsa, I'enepanuu cexperap YH je npunpeMuo AKIMOHH IUIAH 332 HHTEPHO pacesbeme??,
y OKBHpPY Koje cy monazhm on wmelhyHapomHoOr OKBHpa, JOKyMmMeHTa Boaehw mnpurImmm,
YCTaHOBJbEHU IIUJbEBU U HAUWHU HETOBOT PElIaBamba.

aobrwhPE

2 https://www.un.org/en/content/action-agenda-on-internal-displacement/assets/pdf/Action-Agenda-on-
Internal-Displacement_EN.pdf
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OBy mpUIMKY OTBOpEHY HOBHUM HHTEpecoM MelhyHapoJHUX OpraHu3zaiuja moTpeGHO je
MCKOPUCTUTH U BPAaTUTH y (POKycC mpolbiieM ayroTpajHor pacesbeHuinTa ca KuM paau nobujama
nmoMohu 3a BEroBO pellaBame.

IV. JEOMHUCABE )KE/bEHE ITIPOMEHE

[Ipomena koje ce mpeyiaxy MMajy 3a Wb Ja JOTPUHECY TPAJjHOM peliewmhy mpodiema
M30€erInIa U MHTEPHO pacesbeHUX JHIa y cramy norpede. OBOj Kareropuju Jivia je moTpedHo
MPY>KUTH TIOMON y pelllaBamy BUXOBUX HAjypreHTHUJUX MOTpeda.

Op 3aBpiieTka cyko6a y XpBarckoj u bocHu u XepieroBuHu je mporuio ckopo 28 roamHa,
a o1 cykoOa Ha KocoBy u Metoxuju 24 rogune. O oko 600.000 uzbernuia, OuBmux n3bderiuia
Y MHTEPHO pacesbeHux Juna, bux oko 90.000 cy u nasbe y moTpeOu 3a MOJPIIKOM y pelllaBamby
cTaMOCHOT THUTama, 0K je 3Ha4ajHo Behu Opoj y moTpedu 3a eKOHOMCKOM MOAPIITKOM WU HEKOM
BpCTOM MoMohu pajy peiiaBama mpodiemMa y MecTy Mmopekia. Y Morieay HHTEPHO pacesbeHuX
JIMIIa BaXKHO j€ HarJIaCHTH J1a ce OpOj OBUX JIMIIA Y CTaky NoTpede BeoMa CIopo cMamyje Kao U J1a
je PemyOnmuka CpOuja mMana 3HaTHO Mamy nmomoh wmehyHapoaHe 3ajefHHIIE M TOHATOPCKUX
opraHmsalyja y oJHocy Ha nurame uzbernuna. OBaj npoOseM je Ha HEKW Ha4MH [TocMaTpaH Kao
yHyTpammke nutame CpOuje, jep ce paau o HEHUM ApXKaBjbaHUMa, MITO jecTe y CKIamy ca
BopehuM npuHIMNMMa MHTEPHOT pacejbema, ald je y MCTO BpeMe H30cTaja oj0rBapajyha
nojpiika MelyHapoiHe 3ajetHuIIe, KOjy OBU IPUHIUIH Takole mpeasuhajy.

[lopen Tora mpony»eHa W30€rIMYKa U pacesbeHHYKa KpHU3a MMajy 3HauajHe MOJIUTUYKE
MMIUTAKAIMje Y OMITepaTHUM OJHOCHMA ca 3eMJbaMa Mopekiia, cutyanujom y Be3u ca AT KMM,
oJHOcuMa u3Mel)y 3emMasba y pervony, 3aTUM U IIUPEy OJHOCHMA U MpoLecuMa y MelyHapo1HOj
3ajenqunuiy EY, YH. 30o0r Tora je y Hape1HOM CpeJHhOPOYHOM MEPHOAY MOTPEOHO MPpEeay3eTH U
HACTaBUTH aKTUBHOCTH Koje he mpobieme kKoju Tako Iyro MocToje, CBECTH HAa HajMamy Moryhy
Mepy U NPUOJIMKUTH CE HerOBOM MOTITYHOM PEIlaBamby.

Busnja

O06e30ehena oap)KkuBa U IPUMEPECHA PeIickha 3a MUTAkhe N30CTINIa U HHTEPHO PAceJbeHUX JINIIA
KpO3 MPHUCTYI CBUM IIpaBHMa, yclyramMa W pecypcuMma Ha jelHakuM ocHoBama y PemyOmuim
CpOuju 1 MecTy nopekJa, U MOopIIKa HajyrpoKEHUJUM Y pellaBamy noTpeoda.

Mmucuja u BpeaHocTH

Peny6nuka CpOuja akTHBHO CTBapa ycjoOBe 3a KBAJIMUTETaH, JIOCTOJaHCTBEH U CHTypaH
KUBOT U30€TIINIIAa U MHTEPHO pacesbeHuX Jmnay PermyOmunm CpOuju 1 akTHBHO ITOMaKe TIOBpaTak
y Mecto nopekia. Pemybiuka CpOuja je mocBeheHa npoHaTaKehy TPAJHUX pelieHkha 3a H30eTIule
Y MHTEPHO paceJbeHa JINIA, Y3 MOUITOBAE IPaBa CBAKOT T0jeINHIIa Ha H300p.

PemraBame nmuTama M30eriMia U UHTEPHO PACEJHEHUX JIMIA 3aCHOBAHO je Ha cieaehum
MPUHLIUIIMA!
* MIOIITOBAKY JbY/ICKUX IIPaBa;
* yBa)KaBamy JbYJCKOT JIOCTOjaHCTBA CBAKOT TOjeINHIIA;
* HH(OPMHUCAHOCTU U JOOPOBOJHHOCTH OJTyKa;
* IAPTHEPCTBY CBUX PEJICBAaHTHUX aKTEPa;
* TOCTYITHOCTH TIpaBa M yciIyra Ha jeJHAKHM OCHOBama 3a CBE;
* 100pOOHUTH M30ETIINIIa U MHTEPHO PACEJbCHUX JIUIA U
* aKTUBHOM yuelhy U30€eryinia 1 MHTEPHO PACebeHUX JIUIA y MPOHANaXehY HajOOJbUX
pelema.
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HNnenTnduxoBame 3aMHTEPECOBAHNX CTPAHA

[open n36ernnna 1 UHTEPHO PACEIHEHUX JIUIA Y CTalby MOTpede, Ty Cy ApKaBHH OpraHH
n uHcrtutyuuje PemyOnuke CpOuje HaBeneHH y Jelly y KOjeM €€ IOBOPHM O 3aKOHCKOM U
MHCTUTYLIMOHAJTHOM OKBHUDY 3a crpoBohemwe CTpaTeruje, 3aTUM jeAMHHULE JOKATHE CaMOYIIpaBe
KOje ce HEeMOCPEHO cTapajy 0 CBOjUM rpaharmMa 1 Koje Kpo3 CBOje pecypce U aKTBHOCTU KIJbYYHO
nornpuHoce crpoolemy Mepa Crpareruje. [lopen mux, Ctpareruja he yrunaru Ha akTHBHOCTH
MelyHapoaHUX opraHu3aluja, kao u JoMahux U Mel)yHapoJHUX HEBIAJWHUX OpraHu3aluja Koje
ce 6aBe npyxameM momohu n3berInIaMa 1 HHTEPHO PacesbeHUM JTUITUMA.

V. JIEOMHUCAIBE IINJBEBA

Onumry L

VYHarnpehen mosoxaj n30erinia u HHTEPHO PACEIbEHUX JIUIA Y MECTY TTOPEKIIa, OJIaKIllaHa
MHTerpanyja uzbernmna u yHanpeheHH yCIOBH >KMBOTa MHTEPHO PACE/bEHHX JIULA Yy MECTY
pcemmema y Penyonuuu Cpbuju, y ckiany ca HBHUXOBOM HWHIUBUIYATHOM OJUIYKOM O TPajHOM
pelieny.

IToceOHu UN/bEBH

Hus 1. OppxuBocT moBpaTka wu30deriuia yHampeheHa Kpo3 KOHTUHYHpPaHy MOJPIIKY
MOBPAaTHUYKUM 3ajeTHUIIaMa Y 3eMJbaMa OpeKIIa

Huse 2. OusakiiaH OpUCTYI CTAaHOBalkY U MEPE 3a EKOHOMCKO OCH@)KHUBaWkE JIOCTYIIHE
n30ernunamMa y npouecy HHTerpamnuje

Huse 3. Yaanpehen npuctymn npaBuMa, ycayramMa U pecypcuMa MHTEPHO PacesbeHUM JIMIIMA Y
MECTHMa pacesberba

Huss 4. CTBOpEHU yCIIOBHU 3a OJPKUB MOBPATAK MHTEPHO pacesbeHuX uia y mectuma Ha KuM
IMoka3aresbu yYMHKA

OITITH LNJb

VYuanpelen nosnoxaj n36ernuia 1 THTEPHO pacesbeHUX JIMIA Y MECTY MOPEKIIa, OJIaKIIaHa
MHTerpanyja n30ernuna u yHanpeheHH YCIIOBH XHBOTAa WHTEPHO PACEJbEHUX JIMIA Y MECTY
pcebema y PenyOmunm CpOuju, y ckiagy ca HUXOBOM HHAMBHUIYATHOM OJUTYKOM O TPajHOM
periemy.

IToka3artess edexta 1: Bpoj H30erInYKNX NOpPoANLA Yy HOTPedH 32 cTaMOEHOM MOAPIIKOM

[Touerna BpeaHoct (2022): 8.996
uspana BpemHoct (2030): 1.000
W3Bop Bepudukanuje: M3semraj Komecapujara 3a nzberiuiie 1 Murparyje

IHoka3aress edexra 2: bpoj UPJI nopoanua y cramy nmorpeode

[Touerna Bpennoct (2022): 15.850
Huspana Bpearoct (2030): 13.000
N3Bop Bepudukanuje: Uctpaxkupame ctama u notpeda UPJI

Iloxka3atess eexTa 3: Bpoj eTHHYKM MOTHBHMCAHOI HACH/ba NpeMa MOBPATHUIUMA H
Hea10aHCKOM cTaHOBHMIITBY Ha KuM
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[Touerna BpemHoct (2022): 150
Huspana Bpeanoct (2030): 0
U3Bop Bepudukanuje: M3semra) Kannenapuje 3a KuM

IToka3zatess edexktra 4: Ilocrojehnm 1mokymMeHTH 0 capagmbl ca  peJIeBAHTHHM
opranuzammjama y buX u XpBarckoj

[Touyetna Bpeanoct (2023): moTnHUCaHK JOKYMEHTH O Capaiibu

upana Bpeanoct (2030): koHTHHYHpaHO crpoBoleme JdokymMeHTa o capaawu y buX u
XpBarckoj

W3Bop Bepudukanuje: M3semraj o paxy Komecapujarta

ITOCEBHU TMJBEBU

IToce6uu nuse 1. OppixuBOCT MoBpaTKa u3deriuna yHanpeheHa Kpo3 KOHTUHYHpAHY HOJPLIKY
MOBPAaTHUYKUM 3ajeTHUIIaMa Y 3eMJbamMa MopeKIia

IToka3aress ucxoma 1: bpoj mnoapxkanux mnopoauma wu30eriMua NMOBPAaTHUKA
(KyMyJIaTHBHO)

[Touerna Bpeanoct (2023): noxpsxano 2588 nopoauna

Hursana Bpemaoct (2030): moaprxkano 3900 mopoauia

U3Bop Bepudukanuje: M3semraj o paxy Komecapujata

[MoceOuu 1usp 2. OnakiiaH IPUCTYIT CTAHOBAaKkY M MEpE 32 CKOHOMCKO OCHAKUBAHE JIOCTYITHE
n30eriniamMa y mporecy HHTerpaiuje
IMoka3aTtess ucxona 1: bpoj uzderanukux nopoauna kojuma je odezdeheno cramoeHo
pelieme
ITouerna Bpeanoct (2023): 20.700
[uspana BpeaHoct (2030): 26.700
N3Bop Bepudukanmje: M3eemraj o paxy Komecapujara

IMoka3zaress ucxona 2: bpoj u3derJMykux mopoauna Koje cy yk/bydeHe y mepe
€KOHOMCKOI' OCHA:KMBamha

[Touerna Bpennoct (2022): 18.100

Huspana Bpearoct (2030): 20.000

U3Bop Bepudukanuje: M3semraj o paxy Komecapujarta

[ToceOnu nusb 3. YHanpehen npuctyn mpaBuma, yciyramMa U pecypcuMa UHTEPHO pacesbeHUM
JTUIIMA Y MECTUMA Paceberba
IMoka3aTtess ucxona 1: bpoj UPJI nopoauna xojuma je 00e36el)eno crambeno pemene
[Touerna Bpemuoct (2022): 7.225
uspana spearoct (2030): 10.000
W3Bop Bepudukanuje: M3pemraj Komecapujara

Iloxka3atess ucxoga 2: bpoj moacraHaapAHUX Haceba Y KOjUMA CYy CTAaHOBHUIIH

Behnucku Pomu UPJI

[Touerna Bpemnoct (2025): moverHa BpeaHocT he ce yTBpAMTH TOAMHY JaHa HAKOH
nouetka crpoBohema Ctpareruje

Huspana BpemHoct (2030): cMmameme Opoja Hacesba 3a 5

N3Bop Bepudukanuje: M3Bemraj] Komecapujara
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Iloxa3artess ucxona 3: bpoj UPJI kopucHuka GecriiaTHe npaBHe nomohu
I[Mouerna Bpeanoct (20232%4): 7.391

Muspana Bpearoct (2030): 8.591 MPJI

W3Bop Bepudukanuje: M3semraj KKuM

Iloxa3artess ucxona 4: bpoj UPJI ykibyueHHX y Mepe eKOHOMCKOT OCHA’KMBaHha
[Touerna Bpemuoct (2022): 5.275

Huspana spearoct (2030): 7.000
W3Bop Bepudukanuje: M3semraj Komecapujara

[ToceOnu uub 4. YHanpelheHu ycaoBH 3a 0JIp>KUB OBpaTaK MHTEPHO PacesbeHUX JIUIA y MECTUMa
Ha KuM

IHoka3artess ucxona 1: bpoj nopparHuka Ha KuM

[Touerna Bpeanoct (2023): 15.000

Huspana Bpearoct (2030): 16.800

U3Bop Bepudukanuje: M3semra) YHXIIP o moBpaTky Ha KuM

V1. MEPE 3A OCTBAPUBAIGE IUJBEBA U AHAJIN3A IbUXOBUX E®EKATA

MMoceonn mwb 1. Oap:kuBOCT mMoBpaTKa u30erjMuna yHamnpeheHa Kpo3 KOHTHHYHPaAHY
NOAPIIKY NOBPATHHYKHMM 3ajeJHUIIAMA Y 3eM/baMa MopeKJia

3a nocTu3zame OBOT 1WJba IMIAHUPAHE Cy 3 Mepe:

Onuc mepa

Mepa 1.1 E¢ukacan cuctem noapuike npouecy noBpaTka je Ha pacnojaramy uderaunama
KOje JKeJie 1a ce BapTe Y 3eMJby NOpeK.a

HajmoxespHUje TpajHO pemieme 3a cBe M30erMIe jecTe MOBpaTak yMECTO IOpEeKIa.
Melytum, HeonxoiHO je 00e30eIuTH yCIIOBE 3a JOHOIICHE CII000HE W MHPOpPMHUCAaHE OITyKe
CBaKoOT MOjeJMHIIAa O TOME Ja Ju he ce BpatuTu uiu uHTerpucaru. Kako 6u ce CTBOPHIIN yCIOBU
3a JIOHOUICHE OBAKBE OJUTyKe, MOTPEOHO j€ OTKIOHUTH MpETpeKe KOje MOTY OTeXaTH MOBpPaTaK U
Ha Taj HAYMH yTULIATU Ha oJuIyKy. Hajehu Opoj oBUX mperpeka Hall3u ce y MecTy Mopekya U
3eMJba MpHUjeMa U30eriinia MMa MaJld yTUIAj Ha BUXOBO OTKIamame. Mmak, mpenpeke koje ce
OJTHOCE Ha Mpoleaype IMOBe3aHe ca OpraHu3aljoM IyTa U IMpeBO3a CTBApH, HCXOJ0Bamba
Pa3NIMYUTUX TOKYMEHaTa ¥ TOKPUBake TPOIIKOBA MPEB03a Cy Teuikohe Ha KOje MOXKe yTHLIATH U
3emsba npuxsaTa. [lotpebHo je na Komecapujar 3a m3lernuine M MUrpanuje y NpHOPUTETHE
obnacTu ¢uHaHCHpama U IporpaM paja yYBPCTH Ipollece U aKkTUBHOCTH Koje ce he o6e30emuTn
eUKacHy MOJPILIKY [MOBPATHUIIMMA, OJHOCHO OlaroBpeMeHy noMoh y MCcXoJ0Bamwy MOTPEOHUX
JOKyMEHaTa M PacIojioKUBY MOMON y TpaHCHOPTY JbyIU M CTBapu. 3a crpoBoleme mepe je
Hamexkan Komecapujar 3a n30eriuie u Murpamuje.

Bpcra mepe: [loactumajaa

24 yYkynaH 6poj UPJ1 Koju cy 6unn n/unm jecy KopucHmum becnnatHe npasHe nomohu Ha gaH 23.10.2023. roauHe,
6e3 063upa Ha cTaTyc npeameTa (4a v je peleH UAn OTBOPEH).
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IToka3zaress pesynrara 1.1.1: Bpeme nmotpebHO 3a peanu3zaiiyjy moBpaTka

[Touerna Bpeanoct (2023): 30 nana

uspana Bpeanoct (2030): 20 nana

N3Bop Bepudukammje: M3Bemraj o paxy Komecapujara 3a n30erauie 1 MATpaIyje

Mepa 1.2 IloBpaTHMYKe 3ajeqHHIle MMAajy KOHTHHYMPaHy MNOJAPIIKY Koja 00e30ehyje
OJIP>KHUBOCT MOBPATKA

[ToBparak y MecTo mopekiia He mopa3yMeBa caMo Mpecebemhe U3 MECTa MMPUXBATa y MECTO
nopekia Beh u ocTBapuBame npumaaajyhux mpasa uume ce 06e36ehyje merora oapkuBoct. OBo
ce OJHOCH Ha MPHUCTYN Ipe CBera MMOBMHCKUM U COILMjaJHO-€KOHOMCKHM IpaBHMa, alld H
MOMUTHYKAM U KyNTYpHMM IpaBuMa. OIp>KUBOCT MOBpATKa JUPEKTHO 3aBUCH O IOCTOjamba
MHQPACTPYKTYpEe Yy MOBPATHHYKMAM HaceJbuMa, Kao M OJ MOTyhHOCTMMa 3a 3a70BOJHABAMHE
er3uCTeHIMjaTHIX ToTpeda. OBO MmoIpa3ymMeBa npe CBera MpuCTyI TPXKUIITY pajia, MOACTHIAjIMa
y TOJHOTIPUBPEIH, MPEIY3eTHUUYKMM MOTYNHOCTHMA, alld M TPUCTYI COILMja]THOj 3aIITHTUH H
CIIMYHUM JaBambHMa.

[ToBapTHHYKE 3ajeAHUIIE CE YECTO CYyO0UaBajy ca HEIOCTaTKOM MOTYNHOCTH U3 Pa3TUIUTUX
paznora (paToM YyHHINTEHAa WHQPPACTPYKTypa, ACTONyJanuja, Hepa3yMeBame CIennOUIHUX
norpeba MOBpaTHHWKA, HENPHUXBAaTambe OJf CTpaHEe JIOKAJTHE 3ajemHurle uTa.). Kako Oum ce
YHaIpeIuia 0JIp>KUBOCT MOBPATKa MOTPEOHO je 00e30eIuTH MOACTUIajHE MEpEe 3a TOBPAaTHUUKE
3ajennuiie. OBe Mepe ce Mory 00e30euTH y BHUIY MOAPIIKE MPeay3€THUYKUM aKTUBHOCTHMA,
AKTHBHOCTHMA Yy TTOJBOIIPUBPEHN, AJIM U JUPEKTHUM JlaBabMa MOBPATHUYKUM JoMahMHCTBHMA.
Kaxko je Hanmonanu MHTEpeC OApKamke U jadyame CPIICKUX 3ajelHuIa y peruony, Komecapujar
Tpeba Ja HacTaBM ca aKTMBHOCHMMAa Koje he ojauaTH MOBpAaTHHYKE MOPOJIUIE U CaMHUM THM
MOBPAaTHUYKE 3ajeTHUIIC U YHAIPEIUTH OJPKHUBOCT IMOBpATKa. 3a CIIpOBOhE-E Mepe je HaIekKaH
Komecapujar 3a u3bernuie u Murpanuje.

Bpcra mepe: [loactumajaa

[Tokazatess pesynrara 1.2.1: CpeactBa yTpolieHa 3a MOIPIIKY MTOBPATHHYKUM 3ajeTHUIIaMa Ha
TOJIMIITEHEM HUBOY

ITouerna BpeaHoct (2023): 10.000.000 nunapa

Huspana Bpeanoct (2030): 12.000.000 qunapa

N3Bop Bepudukanuje: M3Bemraj o paxy KomecapujaTa 3a nzberyimie u Murpaiuje

Mepa 1.3 Mexannzam npahema u 3aropapama 3a nNpaBa NOBPATHHUYKHX 3ajeJHULa
yCIOCTaB/beH

O06e36ehena moapiika Tpeda aa oAroBapa pealHuM morpedama moBpaTHuka. Kako 6u ce
TO 00€30e1MJI0 HEeONXOJHO jeé MMATH aJIeKBaTHE IOJAaTaTKe O YCIOBHMMA XXHMBOTA IOBPATHHKA,
Temkohama ca KojuMma ce cyo4aBajy, OKeJbHUM pelliehbuMa. Y UCTO BpeMe Mmope] OunarepaaTHux
OJIHOCa ca 3emMJbaMa IOpeKia, KJbydHa IiardopMa 3a 3aroBapame Mepa 3a 3allTUTY IpaBa
MOBPAaTHHKA Cy MYyJTHJIaTEpalIHU (OPYMH, TIpe CBEra y OKBUPY YjeIUbEHUX Halyja. Y cKiIaay ca
omnuite npuxBaheHUM NPUHLUINMA, aJld U y cKiIaay ca Bbyjopiikom aeknaparujom 3a u3bderiume
U MHIpaHTEe, HEONXOJHO jé MMAaTu Npelu3He M MOoy3JaHe MOoJaTKe Kako O ce IUlaHupane
oarosapajyhe mepe, anu u kako Ou ce Mel)yHapoaHO] JaABHOCTH M YTOBOPHUM TeJIMMa JbYACKUX
MpaBa MPE3eHTOBAJIH MMPOOJIEMH ITOBPATHUKA U 3ar0Bapiio yHarnpelheme hIXOBHUX TpaBa.

HajedextnBHMjU MexaHW3aM 3a carjenaBame MOTpeda IMOBpaTHUKA jeCTe capama ca
opraHusaijama LHUBUIIHOT IPYIITBA KOje Mory j1a 06e30ene oforsapajyhe nogarke, 01 OHUX KOjU
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ce OJHOCe Ha MJEHTH(PHUKOBAKE YIpOXKEHUX IOpOJAMIA M TOjeAMHaIa, Ma J0 CIpoBOhema
Pa3NUYUTUX UCTPaKUBamha M M3paae cTynuja. Ha oCHOBY OBAaKBHX WHIYTa, HAJUICKHH OPTaHH
Penry6nuke CpOuje, xonkpetHo Komecapujar 1 MUHHCTapCTBO CIIOJbHUX IOCIOBa, OM OMiIHM y
MOTYhHOCTH J1a 3aroBapajy 3a Mpasa 1 yHanpeleme monoxaja moBpaTHuka. 3a CupoBoheme mepe
je Haanexxan Komecapujar 3a u3bernuie u MUrpanmje y capaimi ca MUHUCTapCTBOM CIIOJBHUX
MOCJIOBA M JIpyKaBHUM OPraHOM HAJISKHUM 3a aujactiopy u Cpoe y peruony.

Bpcra mepe: UHbopMaTHBHO-ETyKaTUBHE

Iokazaress pesynrata 1.3.1: Bpoj opranu3iuja IUBWIHOT JPYIITBA aKTHBHHX Y 3eMJbaMa
MOPEKJIa ca KOjuMa je YCIIOCTaBJbeHA capaimbha

[Touerna BpenHoct (2023): 1 opranmu3anuja

Hurpana Bpennoct (2030): HajMame 2 opraHu3anuje

W3Bop Bepudukaiuje: Yropopu ca opraHusanyjama [UBUIHOT IPYIITBA

IHoceOnn musb 2. OakmaH NPHCTYN CTAHOBalkby M Mepe 3a €KOHOMCKO OCHAKMBaH-e
AOCTyIHe u3derjimuamMa y npouecy HHTerpanuje

3a mocTu3ame OBOT IWJba IIAHUPaHE cy 4 Mepe:

Onuc mepa

Mepa 2.1 HacraBbeHo cnpoBohema craMOeHHMX IHporpamMa y cCKJaay ca 3aKoHOM o
uzderanuama

PemaBame cramOenux morpeda y MpoIecy HWHTErpamuje HU30erauia jecte jelaH O
HajBehux u3azosa 3a PenmyOnuky Cpoujy. Pa3io3u 3a 0Bo cy MHOTOOpOjHH, a Haj3HAYAJHUJU JIEKHU
y BEJIMKOM Opojy mopojuia y norpedbu u HeMoryhHOCTH Ja ce ocTBape IojeArHa MMOBHMHCKA
IpaBa y 3€MJbH MOpEKiIa Koja 6u omoryhuia n3berauiama ga caMOCTalIHO pellie CBOje CTaMOeHO
nutame. Kako je y aHanu3m cuTyalyje NMpuKa3zaHo, BEIMKH Opoj M30ErIMUKHX MOpOAMIA je
3aroyveo pelaBame MUTamka CTAHOBAKha CAMOCTAITHO, U3TPaIlbOM MOPOJUYHUX Kyha, aiu je y UCTO
BpeMe BeJIMK U Opoj MOpoauIia, IPEeBaXxOAHO Yy YpOaHOM OKpYXKemY, KOje Cy OIpelebeHe 3a
CTaHOBE y 3rpajaMa 3a BHIICTIOPOAWYHO CTAHOBAWE. 3HAyajaH MOJCTUIA] U aKIeIepaTop
pemaBamy OBUX IpoOiema je 6uo Permonanu crambenu nporpam. MehyTum, kao je mporpam
3aBpuieH, KomecapujaT Mopa y capalmu ca jeIMHUIIaMa JIOKAJIHE caMOyIpaBe J1a HacTaBH ca
pelaBambeM CTaMOCHMX MoTpeda M3 OYLEeTCKMX CpE/ICTaBa M €BEHTYAJIHO Cpe/cTaBa KpeauTa.
Komecapujar he 3ato nma HactaBu ca mpurpemoM U crnpoBohemeM [Iporpama kopuihema
Cpe/cTaBa 3a pelnaBame craMOeHuX moTpeda m3dermma. Kpos nporpame he ce 06e36ehuBaTu cBu
BHJIOBH CTaMOGHUX pelIekha NpeaBulleHHn 3aKOHOM O H30erjiuiiaMa: CTaHOBH 3a 3aKyln M
KyMOBHUHY, JI0JieNia rpal)leBUHCKOT MaTepHjalia U KylmoBHUHA ceockux kyha ca okyhuumom. Takohe
je moTpebHO y cap/bu ca MUHHCTApPCTBOM aHA/IJICKHUM 3a jJaBHA yJlarama yCIOCTaBUTH Capalmby
Ha UMIUIEMEHTAIIN]H KpeIUTa HAMEHEHUX M3TPA/IlbU CTAHOBA. 3a CIIPOBOhEHE Mepe je HalIe)KaH
Komecapujar 3a m3bernuiie © Murpamuje y capalipbH ca jeIMHUIIaMa JIOKaJHE CaMOYIpaBe.
[TapTHep je ¥ MUHUCTAPTBO HAIIEKHO 32 jaBHA yJlarama.

Bpcra mepe: Iloacrunajua

[Toka3zaress pesynrara 2.1.1: Bpoj 06e36ehennx craMOeHuX pemiemha

[MouerHa Bpeanoct (2023): 21.176

uspana BpeaHoct (2030): 25.000
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W3Bop Bepudukanuje: M3semraju Komecapujara o ctamy H30€TIINYKE MOIMyIIaldje

[Toka3zaress pesynrara 2.1.2: IIpoiieHaT keHa KOPHCHHUIIA TPorpaMa cCTaMOeHOT 30pHbaBamba

IMouerHa Bpeanoct (2023): 38 %

Huspana Bpearoct (2030): 42 %

W3Bop Bepudukanuje: M3pemraju Komecapujara o cramy n3berimyke momysamnmje

Mepa 2.2 Cunposoheme mnporpamMa HaMeHEHHMX EKOHOMCKOM O0CAMOCTAa/LHUBaWbYy M
OCHA:KMBaIbYy M IPYTHM ycJIyrama mojpiuike

IMopen craHoBama, 3a CBeOOyXBAaTHY MOJPIIKY MPOILECY HMHTErpaldje MOTPEeOHO je
CIPOBECTH M Mepy Koja 3a [WJb HMMa OCHAKUBAFKE H30CTIIMYKUX TOPOJHIIA Yy TIPOIECY
uHTerpanuje. OBO moapa3yMeBa MOJPIIKY Yy 3alollbaBamy, TMOJICTUIAjE 32 3allOYHHAmE
JOXOJOBHUX aKTUBHOCTH, MOJPIIKY Y OCTBApUBamy MpaBa y 00JaCTH COIHMjaTHE W 31PaBCTBCHE
3alITUTE, MPUCTYI APKABBAHCTBY M JIOKYMEHTHMa M OYyBame KyJpypHOr uaeHturera. OBa
MOJIPIIIKA C€ OCTaBpyje KpO3 TMpEro3HaBamke M30CTIIMIIA Kao TEXE 3alOILJBUBE KAaTEropuje U
YKJbYyuHBame y mporpame Hammonamne ciyx0e 3a 3amonbaBame, o0e30ehuBame moceOHUX
npojekata EKOHOMCKOT OCHaXKHMBama Kpo3 mporpame uHTerpanuje Komecapujara, amm u
oJlaKalllaH MPUCTYI MpaBUMa Kpo3 MOJPIIKY KOjy ory jaa obe3dene yapyxkema rpahana momyT
MIPaBHOT CaBETOBAMA y MPOIleCHMa peryJircama JMUHUX TokyMeHata. Komecapujat he HacTaBuTH
ca uHaHHMCpamkEeM OpraHu3aliija HUBUIHOT APYIITBA OpraHu3alije IUBUIHOT IPYIITBA Kako Ou
Ce HACTaBWJIO ca CHpoBohemEeM TpojeKaTa HAMEHECHUX OUYyBaWmy KYJITYPHOT HJICHTHTETA
uzbernuna. 3a cnpoBoheme mepe je HaanexkaHn Komecapujar 3a us0erivie U Murpaiuje y
capajlbu ca MHHHCTapCTBOM HAJISKHUM 3a 3amolljbaBakbe M Hanmonanom ciayxOom 3a
3aIonIbaBambe.

Bpcra mepe: [loacrumajaa

[Tokazates» pesynrara 2.2.1: CpenctBa gone/beHa 3a JOXOJOBHE AKTMBHOCTH y OKBHPY
rogummer [Iporpama narerpamnuje Komecapujara

[Touetna BpexHoct (2022): 88. 500.000 muHapa

uspana BpeaHoct (2030): 100.000.000 aunapa

N3Bop Bepudukanuje: M3semraj o paxy KomecapujaTa 3a uzbernmie u Murpaiuje

Mepa 2.3 Obe30eljena noapuika pa3sojy 1 HMILIEMEHTALMjH JIOKAJTHUX AKIMOHUX IIJIAHOBA
3a peliaBame MUTakba MHIPaHATa KOju WMMajy mnpeaBuljeHe aKTMBHOCTH 3a MOAPUIKY
HHTerpanuje usdersuna ooOe3dehuBamemM CTpyYHe MOAPIIKE 32 HUXOBY H3pany,
cnipoBoljeme n mpaheme

[Tpunukom u3pane 3akoHa 0 M30erivIlaMa Iperno3HaTa je YMmheHuIIa 1a ce Hajpehu O0poj
npaBa OCTBapyje Ha HUBOY jeIMHHIIA JIOKAITHE CaMOYIIpaBe U Ta YHIbEHUIIA je yrpaleHa y periema
U ozpende xoje cy y memy caapxkane. [IpeapuheHo je na cBaka jequHHIA JIOKAITHE CaMOypaBe
OJIpeM OATOBOPHO JIMIIE, a KACHHUje, 3aKOHOM O YIPaBJbalkby MHUTpAlljaMa U Jla CBaKa jeIIHHIIA
JIOKaJIHE caMOyIIpaBe OCHYje caBeT Koju he ycMepaBaTH JIOKalTHE aKTUBHOCTH y LIWJbY pelllaBamba
pobIeMa pa3IMUUTHX KaTeroprja MUTpaHaTa, ykJbydyjyhu u nu3bernuia. JIokaaHo MiiaHupame 1
IpUIpeMa JOKATHHUX AaKIMOHMX IUIAHOBA j€ MpPENO3HAaTO Kao BakaH ajar 3a e(puKacHHje
cpoBoheme mporpama HMHTErpalMje jep MNpeno3Haje YMICHUIY Ja ce MOTpede Hajiakiie
MPENO03Hajy U €BHJICHTUPA]y TaMoO TJIe C€ KOPUCHHMIIM U Haja3e, ajlk ¥ Jia Ce Ha Ta] HAa4WH CTBapa
euKacaH MeXaHW3aM 3a UMILICMEHTAIM]y aKTUBHOCTUIIPEABUNCHUX Pa3IMUUTHM MPOrpaMUMa
uHTerpauuje. OBO ce MOKa3ajJo Kao MCIpaBHA MPETIIOCTaBKa Kpo3 crpoBoheme Pernonanor
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cramMOeHOT TIporpama y OKBUpY Kora je HaBehu Opoj pemiema CrpoBeieH yrnpaBo Kpo3 IPaHTOBE
HaMeHmhCHE jeTMHUIIaMa JIoKaHe camoynpase. O0e30ehuBame craMOeHUX peliemka Kpo3 OBaKaB
Mojie UMILUIEMEHTaluje je Ouo 3Ha4ajHo Op>ku U jeTUHUJU Of cpoBohema UCTUX aKTUBHOCTU
O]l CTpaHe EHTPAIN30BaHE UMILUIEMEHTAIMOHE CTPYKTYpE. 3aTO je JIOKATHO aKIIMOHO ILUIAaHUPAhE
y o0yiacTi MUTrpaiuja MPErno3HaTO M OJl CTPaHe pPa3BOjHUX MAapPTHEpPa KOjU TOJpXKaBajy OBE
aKTUBHOCTH KpO3 Pa3iIMuYUTE IMPOjEKTE HW3rPaibe KalaluTeTa 3a YIpaBibarkbe MUTpallijaMa.
VBakaBajyhu MHOroOpojHe mpobieme, mpeontepeheHocT ChayKOeHHKa y  JIOKAITHUM
camoyIpaBaMa, aJili U caJi0y MOTHBHCAHOCT, OBa Mepa Tpeba aa JompuHece Ja ce o0yXxBaT H
KBAJIMTET JIOKAIHUX IUTAHOBA OJIaKIIa W YHANpeaud. 3a CIpoBoheme Mepe je HajyiekaH
Komecapujar 3a uz0ernuiie 1 MUTpalnje y capaiiby ca jeJHHUIIaMa JOKATHE CaMOYTIpaBe.
Bpcra mepe: UlHpopMaTHBHO-€yKaTUBHA

[okazaress pesynarara 2.3.1: bpoj Baxxehux nokamHUX aKIIMOHKUX TUIAHOBA KOJU Y Calip)Ke Mepe
Y aKTUBHOCTH HaMemeHe yHanpelhemy mososxkaja n3oerauma

[Touetna BpeaHoct (2023): 50 nmoKaIHUX aKITMOHUX TJIAHOBA

Muspana BpearocT (2030): 100 mokamHUX aKIHOHUX TUIAHOBA

W3Bop Bepudukanuje: M3Bemraju jeJHHNALA JIOKATHE CaMOYTIPaBe

Mepa 2.4 Kontunyupano npaheme u npeacraBbame Nnpeoctaaux norpeda m3derauna Ha
pesieBaHTHUM (POPYMHUMA

Kako 6u ce 06e30eauso mianupame koje he npeaBuIeTH Mepe peeBaHTHe 3a npodiaeme
Ha Koje M30eriuIe y MpoIecy HWHTErpalyje Hauiase, Kao W Ja pe3yiTaTd THX Mepa HMajy
MO3UTUBAH YTULIA) U oAroBapajyhu edejaT Ha 1oJ105kaj N30ETIIMUKE MOMYJIalije, HEOIIXOHO je ce
3aCHMBAjy Ha peamHuM mnoanuma. MHpopmarnuje o monoxkajy W morpedama wu30eriuna ce
KOHTUHYUPAHO MPHUKYIJbajy Ha HEKOMMKO HaunHa. OcHM Kpo3 aHaM3y 3axTeBa M mpoliema ca
Kojuma ce wusbernuie oOpahajy Komecapujary, Haj3Ha4yajHUjU TOJALM C€ MPHUKYIIbAjy
€BUJICHIIN]OM MOTpeba 0] CTpaHe MOBEPEHUKA 32 U30ETIHUIIC Y JeAMHUIIaMa JIOKATHE CaMOyIpaBe
KpO3 HEMOCpeAHE KOHTAaKTe ca n30ernmiaMa y OKBUpPY CaBKOAHEBHOT pazma. [lopen Tora,
MOBPEMEHO Ce paje MOoceOHO IM3ajHUpaHa HCTpakMBama Koja Tpeba Ja aajy OAroBOp Ha
cneun(uyHa MUTaka, a 3HAYajHU MOJALM ce NOOHjajy M Kpo3 capalmy ca H30erInuKuM
YAPYXKEeHHUMa.

[pukynsbene nadopmaimje je moTpedHO PeAOBHO AHATM3UPATH U MMyOIUKOBATH KaKo OH
ce M LIMpa JaBHOCT YIO3Haja ca MpoOJeMHUMa WU HAlpeTKOM, a HapOYUTO j€ BAXKHO Jla ce Ha
oaroapajyhu HaumH o mpobiemMuMa u mmoTpedbama yros3Ha MelyHapoJjiHa jaBHOCT, ITOCEOHO Ha
HuBoy YH u EBporncke ynuje. OBe akTHBHOCTH jauajy 3aroBapame 3a MpaBa H30eriuia u
nobujame oaroBapajyhe moapiike 3a peniaBame BbUXOBUX IpobdiemMa. 3aro je mpeasuleHo aa ce
HACTaBHU Ca PEIOBHUM aKTHBHOCTMMA M MHTEPBEHIIMjaMa y ynpaBibaukuM TenuMa YHXI[P-a ox
crpane Komecapujata 1 MUHHCTApCTB CIIOJBHHUX TMOCIOBA, & HAPOYNUTO Y OKBHPY MPETIECTHUX
(dhopyma Koju 3a IHJb UMajy Ja ipare crpoBoheme ['modamHor moropopa o u3derauiama. AHaInu3e
TPEHYTHOT cTama he ce MpeAcTaBUTH U Ha oAroBapajyhuM GopyMuMa y OKBUpPY MPEroBapayKor
mporieca 3a npucryname EY. 3a cripoBoheme Mepe je Hamiesxkan Komecapujar 3a uzberimie u
MUTpanmje y capaamu ca MUHHCTApCTBOM CIIOJFHUX MOCIIOBA.

Bpcra mepe: UndopmaTHBHO-€IyKaTUBHA

[Tokazatess pesynrara 2.4.1: M3Bemraj o mpenpekama y mpoliecy WHTETerpalje u30eriuia
npe3eHToBaH Ha ['1aobGanHoM opym 3a uzbdernuue

[Touerna Bpemuoct (2022): na
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Hurpana Bpemuoct (2030): mxa

W3Bop Bepuduxanuje: YHXIP uzBemraj o pagy I'PD

IMoceonn umsp 3. YHanpehen npucrtyn npaBuma, ycjayrama M pecypcMMa HWHTEPHO
pace/beHMM JIMIUMA Y MECTHMA pace/berba

3a mocTu3ame OBOT [MJbA IUIAHUPAHO je 5 Mepa:

Mepa 3.1 VYcnocraB/beH edukacaH cucreM 3a npaheme U IUIaHMpame HAa OCHOBY
eBUICHTHPAHUX NOTPeda HHTEPHO pace/beHUX JINLa

PykxoBonehu ce Bonehum npunnunuma YH o untepHoMm pacesbemy, o0aBe3a PemyOmnuke
cpbuje je ma omoryhu MHTEpPHO pace/beHHM JIMIMMA, Kao CBOJUM JpXKaBJbaHUMa, CBa IpaBa
3arapaHToBaHa YcTaBoM U 3akoHMMa. O0e30ehuBame moMohu U MOJPIIKE UHTEPHO PACEIbEHUM
nunuMa takohe, y ckiany ca [Ipunnumom 27, Tpeba na y3me y 003up moTpede 3aKTUTE BbUXOBOX
mpaBa. Y ckajaay ca TMM, KOHTHHYUpaHo npaheme nmonoxaja UPJI je on n3y3erHe BaxkHOCTH. Y
TOM LUy je ca 3ajenHuukoMm ciayxOom VYHXI[P-a 3a mpodpunucame WPJI pa3Bujena
METOJIOJIOTH]ja KOjOM ce TpoliewkYje moioxaj u morpede MPJI, koja ykibydyje pa3InduTe acrekTe
MOMYyT TIPUXO/a, CTAaHOBamWa, INPUCTyHa o00pa3oBamy, 3APABCTBEHO] 3aIUTHTH, JIHYHUM
JOKYMEHTHMa, alli 1 UMOBUHU U IPYTUMIIpaBUMa y MecTy nopekia. [lorpe6Ho je na ce HactaBu
ca penoBHUM mpaheweM noinoxaja UPJI y ckimagy ca pa3BujeHOM MeTojosiorujoM. JlonaTHo,
Komecapujar, kao oprat 3ayeH 3a IPUKYIJbabe Moj1aTaka o0 Mpeiarambe Mepa 3a o00JbIIake
ycnoBa UPJI ok cy y pacesbemy, Tpeba a HaCTaBU ca €BUIACHTPHAKEM MOTpeda y jeIUHHUIIAM
aJIOKaJIHEe cCaMOYTIpaBe, TJIe Ce IMpaBa U OCTBapPY]y, alid U ca mpahemeM n3BelITaja yroBOpHOX Tena
YH, HapouuTo y 00J1aCTO COIHMjaTHUX, EKOHOMCKHX U KYJITYpPHUX MpaBa.

bossem mulaHMpamy U MMIIEMEHTALHU]U MEpa HaAMEHEHUX MHTEPHO pacesbHUM JIMLIUMa
nonpuHehe u ykpyunBame MPJI y mokaiHe akiinoHe IJIaHOBE 32 YIIPaBJbakhe MUTPAIIHjaMa, T€ je
MoTpeOHO HACTABUTH Ca TOAPIIKOM JIOKATHAM CaBETUMa 3a MUTPaIHje Y U3paIi OBUX IIAHOBA.

Ha xpajy, y okBHpY OBe Mepe 0J1 U3y3€THOT je 3Havaja MpeAcTaBIbaTu mIpodiieMe HHTEPHO
pacesbeHHX JIUIla, HUXOBE NoTpede, amu W pesynrare koje PemyOmuke CpOuja moctike y
yHanpehewy nonoxaja PJI kao 6u ce 06e30enuina mel)yHapoiHa moapika 3a Mepe npeasulene
oBoM CTpaTerujom, ajau U APYrUM JOKyMETHMa M Impolecuma. Hauexxnu opranu, a mpe cBera
Komecapujar 3a uzbernuie u murpanuje ¥ MUHHUCTapCTBO CIOJBHUX IOCNIOBa he MmpeacTaBuT
aKTyeJIHy CUTyallljy Ha MYJITWJIATEpJIHUM CKYIOBHMA, ajld M y OMJaTepaHUM KOHTaKTHMa ca
3eMJbaMa KOje MOTY JOTPUHETH pellaBamy MpodiieMa. 3a crnpoBoheme Mepe je HaauekKaH
Komecapujar 3a uzbernune u Murpanuje.

Bpcra mepe: UndopmaTuBHO-eyKaTHBHA

ITokazaress pesynrata 3.1.1: bpoj 00jaB/beHHX H3BEIITaja O cTamy U noTpedama NPJI

ITouerna Bpeanoct (2023): 4 usBeiraja

Huspana Bpearoct (2030): 6 u3BaemTaja

W3Bop Bepudukanuje: Cajtr Komecapujara

Mepa 3.2 no6o.blIam-€ CONNO0-eKOHOMCKHUII0J107Kaj HHTEPHO pace/beHHX JUIa

Nako nHTEpHO pacesbeme Tpaje Bullle o1 24 roauHe, YMHEHHIA TPUHYIHOT HAMYIITakha
MecTa OopaBKa, HArjIor MPEeKua U MPOMEHE YOOHUYajeHOT OKPYXKCHa, YCIOBHIE CYy MMOCEOHOCTH
Koje ca coOOM HOCH pacesberhe, T¢ BehrHa He3aloclIeHNX MHTEPHO PACeJhCHUX JIMIA CHajia y
IpyNy TEIIKO 3allONUJbUBUX KaTerotdja. JogaTHO, OTeXaH NPUCTYN HWMOBHHHM H JPYTHM

50



pecypcuma Koju ce yoOMuYajeHO aKyMyJHMpajy y >KUBOTHOM OKpPYXK€HY, JI0JIaTHE Cy Mpernpeke
€KOHOMCKOM OCHaXXHBamwy U ocamocTajbuBamwy. CBE 0BO JOBOAM Ja je 3HauajaH nopouenat PJI
KOPUCHUK HEKHX O]l BHJIMBA COIMjalIHE MOMONM Kao IITO j& OMHMCAHO Y aHaIM3M TPEHYTHE
cuTyarije. 3aTo je HEOIXOJHO CHPOBIUTH Mepe Koje 3a IHWJb WMajy yHampeheme eKOHOMCKE
curypuoctu MPJI. OBe mepe Tpeba ma Oyay yKJbydeHE y pEIOBHE YCIyre Koje ce TpYyKajy
LIEJIOKYTTHOM CTaHOBHUIITBY y3 I0JaTHO Hpuiiarohasame. OBe mepe he ce ornenatu mnpe cera y
yKJbyunBame HezanocineHux HPJI y aktuBHe mepe 3amomnubaBama Hanmonane ciyxOe 3a
3alolbaBakbe HAMEHCHE TEXKE 3aloNUBMBUM Kareropujama. [lopem Tora morpeOHO je
MOTHBHCATH BHWIIE OJf YETUPU XHJbAJC HMHTEPHO paACEeJbeHUX JHUIA MpUMajiaa MpPUBPEMEHE
HOBUYaHE HaKHaJIe 3a He3anocieHe ca KuM na cebu 06e3e01e afekBaTHe MPUX0/Ie KPo3 pal.

WuTepHO pacesbeHa JHIIA KOja )KUBE Y PypalTHUM CpeMHaMa, Kao ¥ OHA KO0ja Cy CKJIOHA
MPEIy3eTHUYKUM aKTUBHOCTUMA TIOTPEOHO je TMOApKaTH Kpo3 Mporpame JOXOIOBHUX
aKTUBHOCTH.

Ha xpajy, HeonxoaHO je 00e30eauTH MoApuIKy y npudaBibamy JOKyMEHaTa HEOIXOAHUX
3a OCTaBapHBamkE MpaBa W3 COIMjelTHE 3alITUTE, KAKO OM OHM y MOTPeOU 3a TAaKOBOM BPCTOM
MOJIPIIIKE MOTJIM JIa je OcTBape, ykibydyjyhu u nnpopmucame o MoryhHOCTHMa IIpaBHE TOMONH.

3a KoOpAMHAIM]y OBUX aKTHBHOCTH HaJyIekaH je KomecapujaT, a KJbydHHM TApTHEPHU 3a
crnpoBohewe cy MHUHUCTapCTBO 3a pajl, 3alollbaBame, Oopauka W couujasHa nutama, HC3,
Kannenapuja 3a KuM.

Bpcra mepe: Iloactunajua

[Tokazaress pesynrara 3.2.1: bpoj kopucauka HanokHazae 3a IPJI koja cy paaumna y IpymTBEHHM
npeny3ehuma Ha KuM

[Touetna Bpemuoct (2022): 4.300

uspana BpeaHoct (2030): 2.000

N3zBop Bepuduxanmje: M3Bemraju Harmonanue cimysx0e 3a 3anonsbaBame

[Toxa3zaress pesynrara 3.2.2: OgHoc ctore He3zanocnenoctu UPJI u onmire nomynanuje

[TouetHna Bpennoct (2018): 2,2 myta Behe nesanocnenoct UPJI

Huspana BpeaHoct (2030): jeqHaka cTorna He3armoclIeHOCTH

N3Bop Bepudukanuje: M3Bemraj o cramy 1 nmorpedama UPJI

Mepa 3.3 Oo6e30eljeHo yk/byunBame jKeHa M 3alUTHTa HUXOBHX NpaBa y NporpaMmma
HaMeH-eHUM HHTEePHO pace/beHUuM JHIHMAa

300r nocrojehux poJHUX HEJeAHAKOCTH, KOje Ccy 3HadajHuje y nomynanuju UPJI ox onmire
noryJiaiyje, NoTpedHO je CIPOBOIUTH aKTUBHOCTH Koje he o0e30equtu yHanpeheme mosoxaja
’eHa. OBe aKTUBHOCTH MOTY YKJbYYHBATH CTHUIIAaFba ITPAaBa BIACHUIITBA WIIM 33jeTHIYKE CBOjHHE
Haj o0e30eheHnM cTaMOeHUM pelllehuMa, OJaKIIaHO YKJbyuHBame JoMahrHacTaBa y KojuMa je
’KEHa HOCUJIall y JOCTYITHE porpaMe M CIMYHE aKTUBHOCTH. 3a CIpoBoleme Mepe je HayIexkaH
Komecapujar 3a u3bernuie u Murpanuje.

Bpcra mepe: [loactunajua

ITokazaress pesynrara 3.3.1: IIponenar xena mehy MPJI kopucHunmma pazimmuuTux nporpama
MOIPIIKE

[Mouetna Bpeanoct (2023): 33 %

Huspana Bpearoct (2030): 40 %
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N3Bop Bepudukammje: M3Bemraju o cramwy u norpedbama MPJI

Mepa 3.4 IlpucTyn ageKBaTHOM CTaHOBamYy yHamnpelhen

PemaBame cramOeHmx morpeba jemHO je Ol Haj3HAYAJHUJUX IMHTamka 32 MOOOJbIIAFmE
KUBOTHHMX YCJIOBa HMHTEPHO pacesbeHux juna. Kao mro je y ex ante anamusu mnoxasaHo,
OCTBAapHBamke¢ MMOBHHCKHX IpaBa y MECTY IOPEKIJIA jeé M3Yy3€THO OTEKAHO W CaMHM THM Cy H
WHIUBUIYaTHA KalaluTeTH 3a pellaBamke OBOI mIpolieMa yMameHH. 3aro je MOTpeOHO
CIIPOBOJMTEH IporpaMe cramOeHe mojpiike koju he onorosaparu mnorpedbama HPJI. Oso
MoJipa3yMeBa Ipe CBera U3rap/ikby CTaHOBa y ypOaHUM cpeiMHaMa y3uMajyhu y 003up n30CcTaHaK
3HAYajHH]je JOCAAlIKEe MOIPIIKE 32 OBAKBE BUOBE CTAMOCHOT 30pHUbaBamka, 3aTUM TMOPIIKY Y
o0e30ehuBamy rpal)eBUHCKOT MaTepujana 3a 3aBpIIETaKk 3alMouyeTUX M HEYCIOBHUX Kyha u
MOryhHOCT yKJby4HBama y MporpaMe KynoBHHE CEOCKHUX Kyha ca okyhHHIIOM 3a OHE KOju HHUCY
MOTJIM aMOCTAJTHO J1a 3all0YHY TPa/Iiby, a 3aHHTEPECOBAHU CY JIa )KUBE Y PypAIIHUM CpeelnHaMa.

JonatHo, moTpeOHO je Hpeay3eTH W aKTUBHOCTH Koje Ou o00e30eause MOAPUIKY y
JleraJiu3aljyu 3armodeTux ofjekara ¢ 003UpOM Ha HaydeHEe JIKIHMje MPUIMKOM CIpoBOhema
J07icaallllbuX pojeKara.

Y CpOuju jormr yBek MOCTOjU jegaH (OpMaIHA KOJIEKTHBHH I[EHTap y kKome OopaBu 19
nopoauna UPJI u jenan 6poj HedopMaTHUX KOJIEKTUBHUX LIEHTapa. Y OBUM 00jeKTHMa YECTO He
MIOCTOje aJeKBaTHH YCIOBHM 3a JXHMBOT, a YECTO Cy HAaroMWJIaHH NpoOJieMH TIOBE3aHU ca
KOMYHAJTHUM yCIIyrama H eJIeKTPUYHOM SHEPTHjOM, T1a je TOTPEOHO MPey3eTH Mepe 3a pelraBame
oBHX Ipobsema. 3a cnpoBolheme Mepe je Hamiexkan Komecapujat 3a u30eriuie u Murpanmje ca
JeIMHHIIAMa JIOKAJTHE CaMOYTIpaBe.

Bpcra mepe: [loactumajaa

[Tokazatess pesynrara 3.4.1: bpoj 06e30ehenux crambenux pemiema 3a UPJI

[Touetna Bpeanoct (2023): 7.583

uspana Bpearoct (2030.): 10.000

U3Bop Bepudukanuje: U3Bemraju Komecapujara o paxy

[Toka3zaress pesynrara 3.4.2: bpoj popManHUX KOJIGKTHBHUX IIeHTapa 3a cmemTaj NPJI

[Touetna Bpeanoct (2023): 1

uspana Bpeanoct (2030): 0

W3Bop Bepudukanuje: M3emraj Komecapujara

Mepa 3.5 Yuanpehen mosnoxaj UPJI Poma kpo3 miianHupame U CipoBoljeme nporpama Koju
y3uMajy y 003up lbuX0Be cnienuduiHe norpede

WntepHo pacessenu Pomu cnanajy y Hajyrpoxkenuju aeo MPJI momynanuje. Hbuxos
MI0JIa)Kaj j€ HApOUMTO OTEXAaH KaJla *HUBE y HeOpMaTHUM HacesbMMa M KajJa UMajy npobieM ca
MIPHjaBOM MPEOUBAIUIITA U UCXOIOBAFHEM JIMYHUX JTOKYMEHATa. 3aT0 je HEOMXO0HO 00e30euTh
KOOpJMHAIM]y paja HaJUIeKHUX MHCTUTYyLHja (TOJIMIHjCKE YIpaBe, LIEHTpa 3a COLUjaHU paj,
JIOKaJIHE yIpaBe) y Hujby oMoryhaBama npuMeHe 3aKkoHa 0 IpeOUBAIHUILTY U OOpaBHILTY rpaljaHa.
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O6e3b6ehuBameM THUHUX JOKYMEHATa CMambyje Ce PU3UK O] alaTpurje U cliedaBa MPEeHOIICHEe
npoOiema JJOKyMeHaTa U U30CTaHKa yIuca y MaTUYHe KibHre poleHux Ha crnenehy renepanujy.

NnentuduxoBame MOACTaHIAPIHUX HAcesba y capalibd ca JOKAIHUM caMoyIpaBama U
crpoBolere MpojeKaTa HaMelEHIX IbUX0BOM pacesbaBamy WK YHanpehuBamwy yciaoBa, TaMo Iie
noctoje MoryhHocTH, 3Ha4ajHO he monpuHeTH yHanpehemwy nojoxkaja oBe momnyianuje. Takohe je
HEOIXOJHO YKJBYYHUTH UX Y CBE NporpaMe W Mepe HamemeHe yHampehewy mnoioxaja Poma
YOIIIITEe, MOCEOHO y YKJBYUYHBAKY y OOpa30BHHU CHCTEM M MPHUCTYITYy 3IPaBCTBEHHM YCIIyrama.
Hocwunana akTuBHOCTH Cy TIpe CBera jeJJMHHIIC JOKallHe caMOyTpaBe, alld U IpYTrH Ccy0jeKTHu Ha
JIOKAHOM HHUBOY, KA0 U MUHHUCTAPCTBO HAAJICI)KHO 3a I[IpaBa MakbMHA U MUHHUCTAPCTBA HAJICIKHA 34
COLIMjaJHy 3alUTUTY W CTaHoBame, JoK je Komecapujar HamgiexaH 3a KOOpAMHALU]Y U
M3BELITABAE.

Bpcra mepe: [loactunajua

IToka3zaress pesynrara 3.5.1: Bpoj nmuna y pusuky on anmarpuauje mehy UPJI Pomuma

[Touetna Bpennoct (2020): 2000 nuna

Huspana Bpennoct (2030): 500 nuia

W3Bop Bepudukanuje: M3pemraju YHXIP kanuenapuje y PC

INokazaress pesynrata 3.5.2: bpoj UPJI naknagHo ynucanux y MKP y Toky rogune

[Touetna BpenHoct (2024): moueTHa U UJbHA BPEAHOCT he ce yTBPAMTH 10 IMPBOT M3BEIITAja O
CIpoBOhemy cTpareruje

Hurpana Bpeanoct (2030): moueTHa U KIJbHA BpEeJHOCT he ce YTBPIUTH 0 MPBOT U3BENITaja O
CrpoBOhewY CcTpaTeruje

N3Bop Bepudukanuje: M3semraju M YJIC

IMoceonu uusb 4. YHanpelheHu ycii0BU 32 0Jp:KMB NMOBPATAK UHTEPHO pace/beHUX JIHUIA Y
MectuMma Ha KuM

3a mocTH3ame OBOT 1IMJba IUNIAHUPAHO je 5 Mepa:

Mepa 4.1 O6e30ehuBame noapiiKke HHTEPHO pace/beHNUM JHIMMA Y MpoLecy NOBpaTKa

[loBparak uHTEpHO pacesbeHMX nuna Ha KuM je usyszerHo oTexaH yciea OpojHHUX
MpenpeKa ca KojuMa ce MOBPATHUIM CyO4aBajy IITO je JOBENO J0 MPOAYKEHOT pacebema. 3aTo
j€ HEONXOJHO pa3MYUTUM Mepama OjayaTd IMOBPATHUKE W TMPHUIPEMHUTH HMX 3a IOBpaTak.
[lonmpmika y Buay npaBHE IOMOhHM 3a pelllaBamke CTAaTyCHUX MHUTAKkA, YKIbYUUBABE Y Pa3InUUTe
nporpamMe Koju 3a IiJb UMajy yHampeheme BemTHHa 3a JIakIie 3anolbaBambe, il U TUPEKTHE
noJipiike y poou u HoBILy. OBe Mepe yKIby4yjy U UIU-BUIU TIOCETE U OJIp>KaBambe BE3€ ca MECTOM
nopekna. Hamnexxna 3a cipoBoheme oBe Mepe je Kannenapuja 3a KuM.

Bpcra mepe: Iloactunajua

[Toka3zaress pesynrara 4.1.1: [IporeHaT pemieHux npeaMera y OKBUpy IpojeKTa mpaBHe ToMohH

IMoueTna Bpeanoct (2023%%): 49%

uspana BpeaHoct (2030): 60%

W3zBop Bepuduxkanmje: N3semraj Kanuenapuje 3a KuM

% Mpema n3sBewrTajy UMNA npojexkta npasHe nomohu Ha gaH 28.maja 2023. roamHe
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IMokasaress pesynrara 1.2.1: Cpencrsa HaMmem€eHa 3a MOAPIIKY MOBpaTKy Ha KuM?®

[Touetna Bpeanoct (2023): 25.130.000 quHapa

Huseana Bpemaoct (2030): 25.130.000 nuHapa

N3zBop Bepudukanmje: M3semraj Kannenapuje 3a KuM

Mepa 4.2. OOe30ehmBame mnogpumiKe HHTEPHO pace/beHMM JjaunuMa yHyrap KuM n
NOBPATHUYKHUM 3ajeJHUIIaMAa

Naxo je Hajsehu Opoj MHTEPHO pacesbeHUX JIUIa MOPAO JIa HAITyCTH TEPUTOPH]Y TIOKPAjUHE
Y MOTPaXKHO CUTYPHOCT y APYTHM JAEJIOBUMA 3eMJbe, 3HadyajaH 0poj o1 oko 16.000 Cpba, Poma u
Ipyrux HeaynbaHala je pacesbeH ynytap tepuropuje All KocoBo u Meroxuja, HajsehuM aeiaom y
MIPUBATHOM CMEIIITA]y, AJIU U y KOJIEKTUBHUM IIeHTprMa. OBOM MepoM Ou ce 00e30e1uia moapika
cprickoj 3ajeqauuy Ha KuM y Opu3u 0 HHEPHO pacesbeHUM JIMIUMa KPO3 Pa3InduTe MpOorpaMe
€KOHOMCKOT OCHa)KMBama W cramOeHe mozpiike. KopucHHIM ciMyHe moapmike Ou Ouie u
MOBpAaTHUYKE 3ajefJHMLle IITO OM JomnpHHENo mnoBehawy NpPOIEHTa OJAPKUBOI IOBpaTKa
yHarpeauo. Ca nporpamumMa rojCTHIIaja aKTUBHOCTH Koje 3a I[Jb UMajy YHanpeheme moaoxaja
WPJI ynytap AIl KocoBo u Metoxuja u mOBpaTHUYKHX 3ajeHUIA, HACTAaBUNe J1a KOOPIHMHHUPA]Y
aktuBHOCcTH Komecapujat u Kannenapuja 3a KuM, HapounTo yommTrHaMa Koje UMajy yCBOjeHE
IUTAHOBE 3a pelllaBamke MUTakha HHTEPHO pacesbeHUX JIMLA U TOBPATHUKA HA CBOJO] TEPUTOPH]H.

Bpcra mepe: Iloacrunajua

[Toka3zaress pesynrara 4.2.1: bpoj nokannux akiuonux miaHosa 3a PJI y jenuHuiama gokamHe
camoymnpase y AIl KuM

[Touerna Bpemuoct (2023): 4 mana

upana Bpemaoct (2030): 10 mmanoBa

W3Bop Bepudukanuje: M3pemraju jeJUHNULA JIOKAIHE CaMOyTIpaBe

IToka3zaress pe3ynrara 4.2.1: CpencTBa HaMembEHa 3a MOJIPIIKY MOBPATHHYKUM 3ajeIHUIIaMa Ha
KuM

IToueTna Bpeanoct (2023): 586.000.000 qunapa?’

% Cpencraa Kanrenapuje 3a KuM HaMemeHa JOTalMjamMa HeBlIaJUHAM OpraHu3alyjaMa Koje ce 0aBe HCTPaKHBabEeM
JbYJICKMX TIpaBa, IPOLECOM IOBpaTKa, MHPOPMHCAHEM pacesbeHHX Juna o MoryhHoctuMa nospatka (2.400.000),
MIPOjeKTHMa yIpyKema rpaljana koju ce ogHOce Ha mporiec mopparka (8.730.000), ka0 U OpraHU30BaAEM ,, UM BUIH
mocera““ u ApyruM Bpcrama nomohu UPJI onmpenessenum 3a mopatak (14.000.000). Haniomena: cpeacTpa mpukazaHa
Ha OCHOBY 3akoHa o Oyuery 3a 2023. romune (Cin. rmacuuk PC 6p. 138/2022)

27 Cpencria Kannenapuje 3a KuM HamemeHa 3a u3rpaimby U pEKOHCTPYKIHUjy Kyha y 1usby cTaMOeHOT 30pHmbaBama
COIMjATHO YIPOKEHHMX KaTEropuja, MOBPaTHHKA W HMHTEPHO pacesbeHux jauna yaytap AIl KuM (450.000.000),
cpeznctBa 3a npoiyiehHy U jecewy CeTBy HaMeHEHa MOBPAaTHHIMMA M YIPOXKEHHM J0oMahMHCTBUMA y €HKJIaBama
(100.000.000), momoh mOBpaTHUYKUM TMOpoOAWIIaMa ca HeAoBOJLHUM TpuMamuMa (36.000.000). Hamomena:
[Ipukazana cy cpeacrBa Oynera KKuM koja cy mpeTexHO HaMeHmEHA IOBpAaTHHIMMA, aJld BaXKHO je mcrahu na
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Hursana BpemHoct (2030): 586.000.000 qurapa

W3Bop Bepudukarmje: M3semraj Kannenapuje 3a KuM

Mepa 4.3 Ilogpumka NopoAMIAMA HECTAIMX U KHIHANMOBAHUX JinIa ca TepuTopuje KuM

Jenan on Bomehmx mOpHHIMNA WHTEPHOT pacesbema IOpasyMeBa IPaBO HHTEPHO
pacesbeHHX JIMIIA J1a ca3Hajy O CylOMHU HBUXOBHUX HecaTinnx cpoiHuka. Kommucuja 3a Hecarana
JIuIa HacrtaBuhe ca MICHTU(UKALMjOM, ald M ca MOJAPUIKOM IOpOAMLIAMa HECTAIOMX JIUIA.
Taxole he ce HacTaBUTH U ca MOAPIIKOM yIpYyXkKema rpaljana urje akTHBHOCTH Cy yCMEpeHe Ha
pemieBame mpodiiemMa y oBoj obnactu. Kako je melyHapomHum cranmapauma mpeasuleHo aa
rpobsba MHTEPHO pacesbeHHUX Jmia Tpeba na Oyay MomrToBaHa M 3amThheHa W Ja UHTEPHO
pacesbeHUM JUIMMa Oyae oMoryheH mpucTyn rpoboBUMa CBOjUX MIPEMUHYJIMX pohaka, oBa Mepa
npenasuha HeonmxoaHe akTUBHOCTH Kao O0e MPJI ocTBapmia oBO mpaBa Koje UM c€ KOHTUHYHPAHO
yckpahyje on cTpaHe KocoBckux anbanana. Hamiexxan 3a crnpoBoljeme OBE akTHUBHOCTU j€
Komecapujar 3a u3dernuiie u Murpanmje.

Bpcra mepe: Tloactuinajua

[Tokazatess pesynrara 4.3.1: Cpeacta o6e3behena 3a pag Komucuje 3a Hecarana iuma

[Touetna BpenHoct (2023.): 32 MunMoHa AUHapa AWHApa

Hurpana Bpennoct (2030.): 35 Munnona auHapa

U3Bop Bepudukanuje: 3akon o Oyuery PC

Mepa 4.4 Ilpaheme nosoxkaja noppatunka Ha KuM

Koopannanuja ca mel)yHapogHuM opranusanyjama ¥ HaJUIC)KHUM JPKABHUM OpraHUMa
pamu mpahema W aHaIM3e CTamka y IMOTJely OCTBApHBama IpaBa MHTEPHO pacebeHHX JIUIA |
noBpaTHUKa Ha KocoBy n Mertoxuju, cnodose kperama, OCTBapUBakbe MMOBHHCKHX IIpaBa, IpaBa
Ha paJ, 37paBCTBEHY 3alITUTY, 00pa30Bambe U BacIUTamke, IPUCTYIIA jABHUM CIIy>k0ama, pHUcTymna
CyJOBHMa, CII000THO M HECMETaHO HCIOJbaBame KyJIType, Bepe U o0Mvaja 0/ CyIITHHCKOT CY
3Hayaja 3a 3alITUTYy OBHUX Jjuna. Takohe je moTpeOHO HACTaBUTH capajlkby U MOJPIIKY
yapyxewuma NUPJI 1 noBpaTHHKa U APYTMM OpraHu3anyjama UBUIIHOT JIPYIITBA OJ 3Haydaja 3a
MOBPAaTHUYKY 3aj€HHUILY.

Kpo3 mMoryhe 0XMBJbEHH pervoHasHH Mely-HHCTHTYIHOHAIHU Tpouec T3B. ‘CKoIcke
WHUIMjaTUBEe Moryhe je peaqm3oBaTH W TPATHTH CHPOBONEHE aKTUBHOCTH KOje JOMPUHOCE
TPajHUM pelIeHhUMa 3a UHTEPHO pacesbeHa JIMIa oIpe/esbeHa 3a nopparak. OBa Mepa CBaKako
Tpeba a caZp KK U U3BELITABABE O MIPErpeKaMa ca KojuMa Cce Cyo4aBajy MHTEpHO pacesbeHa JIHIa
u noBpatHunm Ha KocoBy u Meroxuju. Haanexxna 3a cipoBoljeme oBe Mepe je Kanmenapuja 3a
KuM

Bpcra mepe: HdopmaTHBHO-€IyKaTUBHA

[loxazaress pesynrata 4.4.1: U3Bemra) o nonoxajy CpOa u He anbaHCKOI CTAaHOBHHUIITBA Ha
KuM npesentoBanu y YH u npyrum mel)yHapoaHum Tenmma

[Touetna Bpeaunoct (2023): na

uspana Bpeanoct (2030): na

N3Bop Bepudukanuje: Kannenapuja 3a KuM

MOBPATHHUITM MOTY KOHKYPHCATH WM 3a Jpyra CpeICTBAa HaMCHCHA YyHamnpelery KBaJUTETa JKHUBOTA CPIICKOT H
Hean0aHcKor craHoBHUIITBA Ha KuM.
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Mepa 4.5 3aropapame NpucTyNna NpaBUMa HHTEPHO Pace/beHUX JHIA Y MeCTY MopeKJia

Y OKBUpY CBUX aKTUBHOCTH Y Mel)yHapOTHIM OpraHu3aliijamMma Kao U y OKBUPY IPEroBopa
ca EBponckom yHujom u aujanory beorpana u [lpumtune y bpuceny 3aroBapame npucryna u
peanu3anuje CBUX WHIUBUIMYATHUX CTEUEHUX IMpaBa MHTEPHO pacesbeHUX JIHIa y CKIaay ca
MehyHapoaHuM crangapauma. [lotpeGHO je mpatutu QyHKIMOHUCAKE U MpEAiarame peBu3nje
nmocrojehnx MexaHus3ama M yCrocTaB/bamke HOBUX YKOJIMKO j€ MOTPEOHO 32 e(hUKACHO pelllaBame
MMOBUHCKUX MMUTamka Yy CKiIaxy ca Mel)yHapoJHUM CTaHAapAHMa, Kao U OCTBapHBam€ IpaBa Ha
OCHOBY pajia WU BIaCHUYKOT yzena y npexay3ehuma ca AIl KocoBo m Metoxuja. O uzy3erse
BXHOCTU j€ W 3aroBapame 3a HEeCMEeTaH NPUCTYN MOJUTHYKHM, Tpal)aHCKUM, COIUjaHUM,
€KOHOMCKHM U KYJITYpPHUM MIpaBUMa ca YHjUM KPIIEHEeM ce ToBpaTHUIM Ha KM KOHTHHYHpaHO
cyouaBajy. Hamnexna 3a cnpoBoheme oBe Mepe je Kanmenapuja 3a KuM y maptHepcTBY ca
MuH#CTapCcTBOM 32 €BPOIICKE HHTErpalinje, MUHHUCTApCTBOM CIIOJBHUX TTOCIoBa U KaHienapujom
3a KOOpJMHAIIMOHE TIocoBe y mperoapaukoM mpotecy ca [IUC y lpumtunm.

Bpcra mepe: UHdopMaTHBHO-eyKaTUBHA

ITokazaress pesynrata 4.5.1: [Tutame nonoxaja MPJI yksbydyeno y nperosope ca EY

[Mouerna Bpeanoct (2023): obaBe3aH ae0 U3BeIITAja

Huspana BpeaHoct (2030): o6aBe3aH Ae0 u3BeIITaja

N3Bop Bepudukanyje: M3semraj o Hanpeky PC y npucrynawy EBpornckoj yuuju, M3semTaj o
panry MCII u rogummsu W3Bemraj o pagy Kanuenapuje 3a KoOpIuHAIMOHE MOCIOBE Y
nperoBapaukoMm mnpouecy ca [I1UC y Ipumtuau

VilI: AAEHTU®UKOBAIE MEXAHU3AMA 3A CITIPOBOBEILE MEPA

7.1. Hapse:kHe HHCTUTYHHje

Perrybnmuka CpOuja mma ajnekBaTHe © eUKacHE MEXaHHW3ME 3a pellaBamke MUTamba
m36ernuna u UPJI y mpouecy pemnraBama motpeda oBe moMmyJiayje y MeCTy lbMXOBE UHTETpaIlHje
U pacesbema. MexaHu3Me 3a IMOBpaTak W MPUCTYI MpaBuMa 00e30elyjy ce y 3emibaMa U MecTy
MOpeKNa, Te je yTulaj 3a yHamnpeheme Moryhe OCTBapUTH jEIMHO MPEKO IUIIIOMATCKOT
aHraxxoBama PermyOmuke CpOwuje, Kpo3 TperoBope, OWiaTepadHe W PETHOHAIHE HWHIIM]aTHUBE,
capazime ca Mel)yHapOJHUM OpTaHu3aIjama.

VY okBUpY MexaHH3Ma ycTaHOBJbeHOT y PemyOmuim CpOuju, ypeheHuM 3aKOHCKHM |
CTpPaTeIIKUM OKBHPOM, HajJIe:)KHa HHCTHTynWja Komecapuwjar 3a m30eriuie M MHTpAIHje
CIPOBOJM TIpoTrpame 3a pemraBame norpeda m3dernumna u MPJI, koopauHMpa akTUBHOCTH ca
MUHHCTApCTBUMAa, JAP>KaBHUM OpraHuma paju obe3behema u yHamnpehema npuctyna npaBuma u
yciayrama a Koju €y YKJby4eHH y uzpaay ose Ctpareruje.

Komecapujar 3a u30eriuie crpoBoiy MporpaMe Ha IICHTPATHOM H JIOKAJTHOM HHBOY KpO3
MeXaHU3aM JIOKAJTHOT akIMOHOT IiaHupama. OBaj MexaHuzaMm o0Oe30elyje ma ce y OKBUpY
JIOKAJIHUX caMOyIIpaBa YTBpe NoTpede U Ha OCHOBY TOT'a IPELU3HO KPEUpajy CIpOBOJIE MIPOjEKTH
koju ce (uHaHcupajy u3 Oynera Komecapujara m ydemhe camoymnpara. Jlamse 00e30ehyje u
KOHTHHYHMPAHO axypHupame mojaTaka o mnoTtpebama 3a Teputopujy PemyOnuke CpOuje mto
00e30el)yje mpenu3Ho MIaHupame MporpamMa U aKTUBHOCTH Ha IIEHTPAJHOM HHUBOY, npaheme
crpoBohema u 6IaroBpeMeHe peakifje YKOJIUKO Cy MoTpeOHe Kopekiuje. MexaHn3aM JTOKaTHOT
aKIMOHOT TUTAHWpPamka je TpPEeno3HaT Kao axekBataH 3a copoBoheme WIIA mporpama u
Pernonamuor cramOeHor mporpaMa. Y TOM CMHUCITY JIOKaJTHA CaMOyIpaBa je BaykaH OCIIOHAI[ U
aKTHBaH YYECHHK Yy IpollecuMa JIOKAIHE HHTETpalje n30eriinia 1 peniapama norpeda HHTEpHO
pacesbeHHX JIMIA. JeIUHUIIE JOKalTHE CcaMOyIpaBe KOje Cy YKJbYYEHE y IMpOjeKTe cTamOeHe
U3rpa/ilbe YUeCTBY]y A0/IeJIoM Ipal)eBUHCKOT 3eMibHIIITa O0e3 HakHae, 00e30euBameM npumapHe
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KOMyHaJIHe MH(QpacTpyKType M OJycTajakbeM O]l Haljare pa3IMYUTHX JIOKATHUX TaKCH M
nonpuHoca. Benuku Opoj jeauHMIIA JIOKAJHE CaMOYTpaBe M Jajbe MOKa3zyje MOTHBHUCAHOCT 3a
yuemrhe y npojekTuMa JoKajlHe UHTerpaluje n30eriuma.

VY cknany ca unaHoM 12. 3akoHa o yIipaBJbamky MHUTpaljama 1eUHUCAHO je 1a HaJUIe)KHU
OpraH jeAWHUIE JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe, paJud 00aBJbara CABETOJABHUX IIOCIOBA Y BE3M ca
yIIpaBJbalkhbeM MUTpallFjaMa Ha CBOjO] TEPUTOPHUjH, OOpa3yje JIOKATHU CaBeT 3a Murpanuje (y
nasbeMm TekcTy: CaBeT 3a Murpaidje) Koju obaBjba IMOCIOBE KOjU ce€ OJHOce Ha mpaheme U
n3BemraBame KoMecaprjara o MurpanyjaMa Ha TEPUTOPHUJU Ha JSIMHUIIN JIOKATHE CaMOyTIpaBe,
npejiake mporpame, mepe, IJIaHOBE, aKTUBHOCTH Koje Tpeba Mpemy3eTd paad epuKacHOT
ylpaBjbamkba MUTpAIfjaMa W Jpyre IMOCJIOBE Yy CKIaay ca 3akoHOM. [laHac Ha TepUTOPHjH
Penry6nuke Cp6uje y 172 jenunuiie ToKaiaHe camoyIrpaBe ¢y oopa3zoBanu CaBeTd 3a MUTpaIdje y
KOJUM aKaTHBHO YYECTBY]Y MPEACTaBHHUIIM CBUX DPEJIICBAHTHUX HHCTUTYIIMja HAUICKHUX 34
MUATamka O] 3a YIpaBJbakhe MUTpallMjaMa Ha CBOJO] TEPUTOPH]H.

3a cnpoBoheme Mepa npensuhennx CTparerujoM, NPBEHCTBEHO OHHUX KOje C€ OJJHOCE Ha
noBpaTtak Ha KocoBo u MeToxujy, y OKBHPY CBOjUX HaUICKHOCTH Kiby4Ha je Kannemapuja 3a
KuM. V oxBupy cBojux aktuBHOCTH Kanmenapuja o0e30ehyje moapIiKy MOBpaTHHUIIMMA,
6ecrutatHynpasHy nomoh u3 MITA ¢onnosa. On u3y3eTHe BaxXHOCTH 3a cripoBohewe CtpaTeruje
j€ peIOBHO HW3BEIITaBalkE O CTalky JbYACKHX IpaBa M WHIMEHTUMA IpeeMa IMOBPATHUYKUM
3ajeqHuIamMa o Kojuma KaHienapuja peJoBHO H3BEIITaBa.

3HauajHy yJnory y cupoBohemy Mepa uMa 1 MUHUCTApTCBO CIOJHHUX MOCIOBA Y JIENNy KOjU
ce OJHOCH Ha MpejcTaBibambe mpobdiiemMa uzbernmuua u MPJI y peneBantHum mehynapomnum
¢dopymuma. Ilopen Tora, MUHHUCTApCTBO 3a paj, 3alOLbaBambe, OOpayKa U COLUjaIHA TUTAbA,
3ajeqHo ca HanuoHanHOM ciayO00M 3a 3amolljbaBalkbeé MMAjy BaXKHY YIOTY y yHampehemy
10JI0%Kaja MPUHYAHO pacesbeHMX JuLa koja xkuse y Cpobun. Ha kpajy, kaga je ped o moceGHO
pamuBoj kareropuju MPJI Poma, 3Ha4ajHa je kooapuHaija ca MUHHCTapCTBOM JpKaBHE YIIPaBe
1 JIOKQJIHE caaMoyTIpaBe Koje y capaamu ca Y HXIIP-oMm roguaama paay Ha perniaBamy npoodiiema
nnyHux noxkymanara PJI Poma.

VY ckmany ca unanom 18. 3akoHa o mianckom cucteMy Pemy6mmke Cpouje, y poky ox 90
JlaHa oJ1 1aHa JIoHo1Iewa Ctpareruje, npeBuheHo je ycBajame NpBOT AKIIMOHOT IIaHa 3a IEPHOJ
O]l Tpu roauHe KojuM he OuTH AeduHUCaHEe aKTUBHOCTH Koje he ce mpemy3eru paau ode3oehema
yciioBa Aa ce nmibeBM U Mepe Crparerwje peanusyjy, kojum he Outu onmpehenn Hocwouu u
napTHEPH 3a CIpoBol)eme Mepa M aKTUBHOCTH, Ae(DUHUCAHH BUXOBU MOKA3aTeJbH, KA0 U POKOBH
U CPEJCTBA 32 BUXOBO CIIPOBONEHE.

7.2. IlpoueHa noTpeOHUX (PMHAHCHjCKHX CpeAcTaBa M MH(pOpPManHja 0 H3BOPUMA CPe/ICTaBa

VY morneny mpoiieHe GUHAHCHJCKUX CpejicTaBa Tpeda MMATH y BHIy Jia 32 OCTBApUBabA
noceOHOr nMJbaa 1. M Mepa KOju ce OJHOCE Ha MOJPIIKY Yy MpOIecy MOBpaTaka U 3allTUTH
WHTEpECa W OCTBapUBAamkE MpaBa W30ErIMIa y 3eMJbU TIOPEKIa, HUje MOTPEOHO 00e30enuTH
noxatHa cpencra y Oyunery Komecapujara. [lomenyte Mepe koje 00yxBarajy IUIUIOMATCKY
aKTHUBHOCT U Mel)yHapoIHy capalmy U 00aBJbajy ce Y OKBUPY PEIOBHHX I1OCIOBA HHCTUTYIHja
Koje ux crpoBone. Komecapujar 00e30ehyje mompmiky moBpaTHUIMMa KpO3 MPEBO3 U ITaKeTe
nomohu moBparHuumma y Penybmuky XpBarcky m bocHy m Xepreropuny, a ¢uHaHCHjCKa
CpeICTBa Ce IUIaHUPajy MPEIM3HO U OJIaroBpeMeHo, y CKIajy ca IpHjaBaMa 3a MOBpaTak, Yuju
Opoj W3y3eTHO MajdM W HE MpPEICTaBJhajy 3Ha4ajHO U (puHaHCHjcKO omTepeheme. CrnyHO, 3a
nocebaH b 4, OJHOCHO MOJPIIKY MMOBPATKy HHTEPHO pacesbeHux Jinia Ha KuM, o6e30ehena je
Ha pasneny Kannenapuje 3a KocoBo m Metoxujy. ¥V ciyuajy oxuBsbaBamba CKOIICKOT Tporieca
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wim ydemha y HEKOM HOBOM mporecy, Ouhe mnpunpemsbeHa ojarosapajyhe Ilmatdopma
aKTUBHOCTH U OyIIeT U npefodeHn Biiaau paau ycBajama.

OcTBapuBame oceOHMX UJbeBa 2 u 3, MmehyTnuMm, 3axTeBajy ooe30ehuBame cpeacraBa u3
Oyiiera a orpoMHa (pMHAHCHjCKA CPEACTBA 3a peIlaBamke CTaMOCHUX MOTpeda HajyrpOKCHHJUX
usbernuna u UPJI.

3a pemraBame craMOeHNX MoTpeda cBuX 8.966 M30ermukuX Mopoanlla y CTamy noTpede,
HeomxoaHo je 00e30emutn 246.083.000 EYP. 3a oBe motpebe, y OKBHpPY OYUETCKHX JIMUMHUTA
Komecapujara o6e36eheno je 15.000.000 EVP 3a nepuon Baxema Ctpareruje. Y aBrycry 2023.
roJHEe TMOKPEeHTa je MHHIMjaTuBa na ce o6e30emu momatHux 200 munuHa EVP kako Ou ce
3aTBOPUIIO U30ETIIMYKO OTJIaBJbE.

Pagn moGospirama )KUBOTHUX YCIIOBA CBUX HHTEPHO PACEJhEHUX JIMIA Y CTamy MoTpeode,
koja xuBe BaH KM, HeonxoHo je 06e30enutu 266.121.500 EYP. Cninuno xao u 3a uzbermiuiie,
y numutuMa Komecapujara o6e3beheno je oko 15 munuona EYP. JlonatHo manupano je aa ce 'y
okBUpy OnepauTBHOI IporpaMa 3a 3alolljbaBamke, 00pa3oBambe U COLMjATHY HHKIY3H]Y
00e36eau quagataux 12 munmona EVP 3a crambeno 30pumasame NPJI y oksupy UITA 2024-227.
Pesynratu Ctpareruje 3a oBaj [loceban 1insb Tutanupanu cy npema oo6ezoehennm cpeacrteuma, u
nokpuhe MamH €0 OTPeOd, Te je HEONTXOIHO Ja ¢€ MOOWIHITY U APYTrH (OHIOBH U IOHATOPH.

Cpencra koja he 6utu yrpoiena ox crpane Kanuenapuje 3a KuM cy cpezncrsa koja cy
IJIaHUpaHa y OylyeTy.

VIl ©I3BEHITABAIGE O PE3YJITATUMA

[MpumeHy Mepa 1 aKTUBHOCTH ITpeaBul)eHnXx oBoM CTpaTerujoM 1 AKIIMOHUM ITAHOM 4Hja
IpUIipeMa ciieu HakoH ycBajawa Crpareruje, npatu u koopaunupa Komecapujar 3a nzbdernuue
¥ MuTpanuje. Y nuiby NpUKyIUbamka U aaHIn3e M0aTaka i pe3yTaTa o/ CTPaHe CBUX Ha/ITICKHUX
oprana, y okBupy mehypecopne ['pyne 3a npaheme MurpannoHux TokoBa, popmupahe ce yxa
rpyma 3a mpurpeMy u3BerTaja o cnpoohemy oBe Ctpareruje, a y unju catas he yhuopranu xju
Oyly HOCHOITM aKTUBHOCTH MpeaBul)eHnX AKIIMOHUM TUTAaHOM 3a cripoBoheme CTpareruje.

WUmajyhu y Bugy na he ce BehmHa akTHBHOCTH peaaM30BaTH U KOOPIUHHCATH Y
JjeAMHUIIaMa JIOKAJIHE CaMOyTIpaBe, BAXKHY YJIOTy y npahemy 1 KOOpAWHAIM]H Mepa U aKTUBHOCTH
y jeMHMIIaMa JIOKaJHe caMOyIlpaBe MMajy caBeTH 3a MHTpauuje?® xoju y ckiamy ca 3aKOHOM,
M3BEIITaje 0 paay JocTaBibajy Komecapujaty

Henocpenny oaroBopHocT 3a ympaBibamke CTpaTerdjoM M AKIMOHHM IUIAHOM HMa
Komecapujar 3a uzberauie u Murpaiuje, Koju o0aBiba CTPyYHE U aJMUHUCTPATHBHO-TEXHHUKE
nocsioBe 3a KomucHjy 3a KoopAuHAIH]Y TIpoIieca TpajHe HTerpaluje.

Crpareruja 3a peliaBame MUTamkba U30erynia 1 MHTEPHO pacesbeHuX Jiniia 3a nepuon 2024,
10 2030. ronuHe, Kao JOKyMEHT JaBHUX ITOJIMTUKA ce, Takole, mpatu kpo3 Hpopmannonu cuctem
3a maHupame, npaheme, cripoBoheme, KOOPAMHALN]Y jaBHUX IOJWTHKA U M3BEIITABAKHE KOjU
MPEJCTaB/ba JEIMHCTBEH EJIEKTPOHCKU CHCTEM Y KOJH YYECHHIIM y IIAHCKOM CHUCTEMY YHOCE
caJprKaj CBOJUX TOKyYMEHAaTa jaBHUX MOJUTHKA U CPEIHOPOYHE TUIAHOBE U BPIIIE M3BEIITABAKE Y
CKJIaay ca 3aKOHOM O TJIaHCKOM cucteMy Pemyoimke Cpowuje.

28 JlokaJTHH CaBET 3a MUTpallije YHHE IPESICTABHUIIN U3BPIIHOT OpraHa jeAMHUIE JIOKATHE caMoyTpaBe (MIpeICeJHUK
OIIITHHE/TPaJJOHAYEITHUK WJIM WIaH ONIITHHCKOT/Tpajckor Beha), IeHTpa 3a COlMjaiHu paj, IOJHUIHjCKE yTpaBe,
ciryx0e 3a 3amnolbaBame, TIOBEPEHNK M MPEACTAaBHUK OMIITHHCKE, OJHOCHO I'paJICKe YIpaBe, ¢ THM IITO y paay
CaBera 3a Murpanyje MOry Y4eCTBOBATH U IPEACTaBHUK YCTaHOBE HaJUICXKHE 3a IIOCJIOBE 3ApaBiba, 00pPa30Bama,
NIPE/ICTaBHUK yIpYyXKeHa, Kao U Jpyra juna kKoja o0aBibajy IIOCIOBE O] 3Hayaja 3a yIpaBibalke MHUrpalyjama Ha
BUXO0BO] TEPUTOPH]H.
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IX. 3ABPIIHU IEO

OBy crparerujy objaButu y ,,Ciyx0eHoM riacHuky Penyb6nuke CpOuje”, Ha HHTEpHET
cTpanuin Bnane, uatepuer crpanuim Komecapujara 3a uzbernuiie u MUTpaiyje u mopraiy e-
VYnpase, y poKy 0] ceJjaM paJHHUX JaHa OJ] JaHa yCBajamba.
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